Azarbaycan Respublikasi adindan

Azarbaycan Respublikasi
Ali Mahkamasinin Inzibati Kollegiyasi

QO9RARDAD

(Ne 03/2020)

«@mak pensiyalari haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununun
32.1-1-ci maddasinin tatbiqina dair

Baki sahari

08 oktyabr 2020-ci il



Azarbaycan Respublikasinin Ali Mehkemasinin inzibati Kollegiyasi
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Badsalov Kemaladdin Nuraddin oglu,
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Safiyev ispandiyar 8sed oglundan ibarst terkibde,

Qafarzade Leman isbandiyar qizinin katibliyi ils,

iddiaci Haciyev Révsen 8li oglunun cavabdeh Azerbaycan Respublikasi ®mak ve
©halinin Sosial Mldafiasi Nazirliyi yaninda Dévlet Sosial Miidafie Fondunun Xisusi Sartlerle
Toyinat idarasine gars! “pensiyanin yeniden hesablanmasi” telebine dair is Gizre mibahisali
hiqugi masalaya dair hilqugun tatbigi Gzre mahkama tacriibasinin vahidliyinin tamin edilmasi
masalasina Ali Maehkamanin binasinda a¢iqg mahkams iclasinda baxaraq asagidaki garardadi
gabul etdi.

. Mibahissli hiiquqi masalanin mazmunu

1. iddiaci Azerbaycan Respublikasi Daxili isler Nazirliyinin 31.06.1992-ci il tarixli 1578
sayli samri ils xidmata gebul olunmus, Azsrbaycan Respublikasi Daxili isler Nazirliyinin
12.02.2004-ci il tarixli 349 sayli amri ile daxili isler organlari siralarindan xaric olunmusdur.

2. iddiaginin miiracistleri naticesinds Daxili isler Nazirliyi tersfinden xidmat illeri yeniden
hesablanmig va onun barasinds pensiya tayin olunmasi maqgsadile mivafiq melumat veragesi
tortib olunmusdur.

3. Bundan sonra iddia¢i barssinde tertib olunmus malumat varagasine asasan
cavabdeh tarafindan 20 il 1 ay 2 giin xidmat illarine géra 01.05.2018-ci il tarixden yasa gbére
amak pensiyasi tayin edilmis va “©Omak pensiyalari haqqinda” Azerbaycan Respublikasi
Qanununun 32.1-1-ci maddesina istinad edilmakle ona avvelki 3 il daxil edilmakla
O6denilmamis pensiya hesablanmisdir.

4. iddiag! bildirir ki, ona DIO siralarindan xaric olundugu miiddat olan 12 fevral 2004-cii
il tarixden 01 may 2018-ci iladak, yoni, emoek pensiyasi toyin edildiyi giinadak 14 il 3 ay
pensiya hesablanmali oldugu halda, cemi avvalki 3 il G¢ln pensiya hesablanmisdir. Bununla
da, 6danilmali olan 11 il 3 ayliq pensiya 6danilmemisg, naticads ise konstitusion hiiququ olan
sosial teminat htiququ pozulmusdur.

5. Kassasiya icraati zamani mubahisali hiqugi messalaye dair kassasiya instansiyasi
mahkamasinin avvalki gararlarinda misayyan etdiyi hiiqugi mévgedan fargli yanasma tatbiq
edilmali miayyan olundugundan hazirki ise baxan mahkema tarkibi hiququn tatbigi Uzrs
mahkama tacrlbasinin vahidliyinin tamin edilmasi maqgsadile Azarbaycan Respublikasi Ali
Mahkamasinin sadrina taqdimatla miracist etmisdir.

6. Teqdimatin dalillarine gbre, hazirki isin hallari ile oxsarliq tagkil eden mibahisalerle
bagh ovvellor Ali Moahkemenin icraatinda olmus islerde Ali Mahkemenin inzibati
Kollegiyasinin hiiqugi mdévgeyi ondan ibarat olmusdur ki, 01.07.2017-ci il tarixadek pensiya
hiququ yaranmis saxslerin barasinde «©mak pensiyalan haqqinda» Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 32.1-1-ci maddasi (emek pensiyalari onu almaq hiququ yarandigi
glndan, lakin bu Qanunun qidvvays mindiyi glinden tez olmamaqla ve mdiracist edilon
tarixdan avvalki en ¢oxu Ug il tgln édenilmakle, bu maddads misyyan edilmis middatlore
tayin edilir) tetbiq edilmamealidir. Hazirki ise baxan mahkama tarkibi ise hesab etmisdir ki, bu
isde mubahisali hlquqgi maseleys dair kassasiya instansiyasi mehkamasinin avvalki
gerarlarinda muayyan etdiyi hiiqugi mévgeden fargli yanasma tatbiq edilmali, Ali Mehkama
mubahiseali masalays munasibstds 6zUnln yanagsmasini va hiqugi mdévgeyini dayismalidir.
Bela ki, sosial va iqtisadi masalelerin tanzimlanmasinda ddévlatin daha genis mulahiza
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sorbastliyine malik oldugu gabul edilmali, 01.07.2017-ci il tarixden qlvveys minan
ganunvericilikdaki alave ve deyisikliklerin maqgsadi neazera alinmali, pensiya sistemina
getirilen yeniliklorin amak pensiyasi alan soxslori Umuman alverissiz vaziyystla qoyub-
goymadigi, yani dbvlet budcesinin sabitliyinin ve uzun muiddatli maliyye dayaniglihdinin
gorunmasindan ibarst ictimai maragla sexsin mulkiyyat hiiququ arasindaki adalstli balansin
temin edilib-edilmadiyi tehlil olunmalidir.

7. Odur ki, mUbahisali hiiqugi masalays dair hiiququn tatbiqi Uizre mahkema tacriibasinin
vahidliyinin tamin edilmasi tiglin Azerbaycan Respublikasi inzibati Prosessual Macallasinin
(bundan sonra - iPM) 98-1-ci maddesinde nazsrde tutulmus hiiqugi mexanizmden istifade
olunmasina gerar verilmisdir.

8. Ali Mahkema muzakiraya c¢ixarilmis muibahisali hiqugi masaeleni ictimaiyyatin
diggetine catdiraraqg maraqgh sexslari ve taskilatlar yazili formada asaslandiriimis hiquqi
raylarini (amicus curiae rayi) Ali Mehkamaya taqdim etmakle mizakirelardes istiraka davet
etmis, bununla bagh reylar mehkamaya taqdim olunmusdur.

Il. Sosial taminat hiququ, onun milli ganunvericilikda ve beynalxalq hiquqda
tanzimleanmasi, Azarbaycan Respublikasinda pensiya taminati sisteminde hayata
kecirilon islahatlar

a) sosial taminat hiiququ insan hiiquqlarindan biri kimi

9. Azarbaycan Respulikasi Konstitusiyasinin 12-ci maddasinin | hissasine asasan
insan va vatendas hiquglarinin ve azadliglarinin, Azarbaycan Respublikasinin
vatondaslarina layiqgli hayat saviyyesinin tamin edilmasi dbvlatin ali magsadidir.

10. Konstitusiyanin 16-ci maddasinin | hissesine gére Azarbaycan dévlati xalgin va
har bir vetendasin rifahinin yliksaldilmasi, onun sosial midafiasi ve layigli hayat saviyyasi
gaygisina qgalir.

11. Konstitusiyanin 38-ci maddeasinds isa tesbit edilmisdir ki, har kasin sosial
teminat hiququ vardir. Her kes qganunla misayyan edilmis yas haddine catdigda,
xastaliyine, alilliyina, aile basgisini itirdiyina, emak qabiliyyatini itirdiyina, issizliye géra ve
ganunla nazards tutulmus digar hallarda sosial teminat htiququna malikdir (maddanin |
va llI hissaleri). )

12. «insan hiiquglari hagginda Umumi Bayannama»nin 22-ci maddssinds geyd
olunur ki, har bir insanin cemiyyatin bir GOzvli kimi, sosial teminat, milli sayler ve
beynalxalqg emakdasliq asasinda, har bir dlkanin strukturuna va ehtiyatlarina muvafiq
olaraq, leyagaetinin gorunmasi, sexsiyyatinin azad inkisafi G¢ln zaruri olan igtisadi, sosial
va madaeni htquglarini hayata kegirmak hiiququ var.

13. «Igtisadi, sosial ve madani hiiquglar haqqinda» Beynalxalg Paktin 9-cu
maddasinda, har bir insanin, ictimai sigorta da daxil olmagla, sosial teminat hliququ tesbit
olunmusdur. Hamin sanadin 4-cU maddsasine asasan bu Paktda istirak edan ddvletler
etiraf edirlor ki, hamin hldquglardan istifads olunmasini bu Pakta mivafiq olaraq temin
edon bu va ya diger dbvlet hamin hlquglara yalniz ganunla muiayyen edilan ve bu
haquglarin tebistine uygun oldugu gadar, hem da demokratik cemiyyatde imumi rifaha
yardim gdstarmak magsadile mahdudiyyatlar qoya bilar.

14. Belslikle, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve beynalxalg-hlquqi aktlar
sosial teminat hiququnu asas insan ve vatendas hiquqglarindan biri kimi tasbit edir.
Sosial teminat hilququ ganunla muayyen edilmis hallarda ve hadlerde pensiya almaq
hiququnu da ehtiva edir. Pensiya hliququ sosial teminatin terkib hissasi ve onun ganunla
muiayyan olunmus an mihim formasidir.



b) milli ganunvericiliys retrospektiv baxis

15. Pensiya taminati sisteminin formalagdirilmasi va fealiyyeti ddvlstin hayata kegirdiyi
sosial midafie siyasstinin — sosial dévlstin an mihim ve asas istigamatlarindan biridir.
Azerbaycanin ddévlet mastaqilliyinb bearpa etdiyi ilk illerde Olka igtisadiyyatinin zeif inkisafi,
maliyys vasaitlerinin catismazhigi sebabindan pensiya teminati sisteminde c¢atinliklar
yaranmig, sovet dénamindan qalmis sosial sijortaya asaslanmayan pensiya teminati
sisteminin bazar igtisadiyyat ils ciddi uygunsuzlugu 6lke Gglin esas problem olmusdur.

16. Olka hayatinin bitlin sahslarinda oldugu kimi sosial teminat sferasinda da koklu
islahatlar hayata kecirilmis, pensiya teminati Gzra aparilan islahatlar naticesinds sosial
sigorta, fardi ucot ve pensiya teminati sahasindaki funksiyalarin bir-birini tamamladigi vahid
dovlet pensiya teminati sistemi formalasdiriimisdir. Bununla yanasi, uzunmuddatli dévr Ggln
pensiyacilarin etibarli sosial midafiasine nail olmag magsadi ile pensiya teminati sisteminin
maliyya dayanigliiginin  mdéhkamlandiriimasine ve siJorta prinsiplarinin  daha da
darinlesdiriimasina hadaflanan islahatlarin davam etdiriimasi mihim ahamiyyet kasb edir.

17. Hazirki garardadla hall edilmali olan mubahissli hiquqi masslays dair yanagsmanin
formalagdiriilmasi baximindan shamiyyatli olacadi nazera alinmagla, pensiyalarin avvalki
dovrler Uzra tayin edilmasi ve kegmis dbvr Gg¢ln alinmamig pensiyalarin édenilmasi
muddaetlerine dair qlivvedan dismis ve hazirda quvvada olan ganunvericiliyin normalarina
tarixi rakursdan diggat yetiriimasi faydal olacaqdir.

“SSRI-ds vetendaglarin pensiya teminati hagqinda” 1990-ci il 15 may tarixli Qanun

18. Qanun SSRIi Konstitusiyasina uygun olaraq bitin smak gabiliyystli olmayan
vetendaslarin emak ve sosial pensiyalar verilmasi vasitesile maddi teminatina, pensiyagilarin
sosial midafissina, o cimladan yasayis dayari ve igtisadiyyatin effektivliyi artdigca mitemadi
olaraqg pensiyalarin mablaglarina yeniden baxilmasina teminat vermisdir.

19. Hamin Qanunun 111-ci maddasi kegmis muddat Ggln pensiyalarin 6danilmasi
masalasini teanzimlemisdir. Homin normaya gére hesablanmis, lakin pensiyaci terefindan
vaxtinda alinmamis pensiya mablagi pensiya alinmasi G¢ln mdracist edilon vaxtdan
avvalki dévrin an ¢oxu 3 ili Ggln ddanilir. Pensiyani tayin edan va ya 6dayan organin
tegsiri Uzinden vaxtinda alinmamis pensiyanin mablagi he¢ bir middat mahdudiyyati
qgoyulmadan butin kecmis dévr Ggln édanilir.

“Vatondaglarin pensiya teminati haqqinda” 1992-ci il 23 sentyabr tarixli Qanun

20. SSRi-nin stiqutu ile ddvlst mistaqilliyini barpa eden élkemizdes vatandaslarin emek
pensiyas! hiiquglarinin yaranmasinin asaslarini, bu hliquglarin hayata kegirilmasi gaydalarini
vo amak pensiyasl teminati sistemini miayyan edan asas ganunvericilik akti 1992-ci il 23
sentyabr tarixli “Vetendaslarin pensiya teminati haqqinda” Qanun olmusdur. Hemin Qanun
voetendaslar qocaldiqgda, amak qabiliyyatini tamamile ve ya gisman itirdikda, habele ailo
bascisini itirdikda onlarin Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda tesbit olunmus maddi
teminat hiququna zemanat vermekla, vahid ddvlet pensiya sistemini muayyan etmayi
garsisina magsad qoymusdu. Sézigedan Qanunun muiddsalarinda dévlet pensiyasinin
novleri, is stajinin hesablanma qaydalari, pensiyalarin tayin edilmasi, pensiyalarin
hesablanmasi ve yenidan hesablanmasi, o ciimladan édenilmasina dair middaalar 6z aksini
tapmisdir.

21. “Vetandaslarin pensiya teminati hagqginda” Qanunun 98-100-ct maddalarinin
muddaalarina gore pensiyalar saxsin muracist etdiyi giinden tayin edilirdi. Bununla bels,
ganunda pensiyanin sexsin muiraciset etdiyi gindan avvalki dévrden tayin edilmasina
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imkan veran istisna hallar da nazards tutulmusdu. Hamin hallar ise asagidakilardan
ibarat olmusdur:

- yasa vao alilliya gbra pensiyalar, pensiya yasinin ¢atdigi va ya alilliyin mtayyan
olundugu gundean an geci 3 ay middstinda pensiya Ucun miracist edildikda pensiya
yasinin catdigi glnden ve ya muvafiq suretde hakim-emak ekspert komissiyasi
terefindan alilliyin miayyan olundugu gindan;

- muddatli xidmat harbi qulluggularina slilliye gére pensiyalar onlarin qospitaldan
¢ixdiglari gindan, lakin harbi xidmatdan buraxildiglari ginden tez olmayaraq bu sertle
toyin edilir ki, qospitaldan ¢ixdiglari gtindan an geci 3 ay ke¢ganadak hakim-amak ekspert
komissiyasi tarafinden onlarin alilliyi miayyan edilsin va onlar pensiya almaq Ug¢ln
maracist etsinlar;

- aile bascisi itirildikde pensiyalar pensiya almaq hiququnun yarandigi ginden tez
olmamagq saerti ile pensiya G¢lin miracistden avvalki 12 aydan ¢ox olmayan muddat Ggiln
toyin edilir.

22. Tayin olunmus pensiyalarin yeniden hesablanmasi middastleri ile bagh
masalalar isa bele toanzimleanmisdir:

- pensiyanin artirilmasi hiiququ yarandiqda, arize bitlin lazimi sanadlarla birlikda
ayin 15-dak verilmisdirse - mdraciet edilan ayin 1-den, ayin 15-den gec taqdim
edilmisdirsa - ndvbati ayin 1-dan;

- pensiyanin azaldilmasina sabab oldugda - bu sababin bas verdiyi aydan sonraki
ayin 1-den;

- bir pensiyadan basqa pensiyaya kecirilma lazimi alave sanadler taqdim edilmakla
mavafiq arizanin verildiyi glinden.

23. S6zlgedan Qanunda kegmis middast G¢lin pensiyalarin é6denilmasi masalasi
ayrica normada tasbit edilmigdi. Belo ki, Qanunun 106-ci maddasindaki tenzimlemaya
asason hesablanmis, lakin pensiyagi tarafinden vaxtinda alinmamigs pensiya mablagi
bunun Gg¢ln miracist edilean vaxtdan evvalki dévrin an ¢oxu 3 ili G¢ln 6danilirdi.
Pensiyani teyin edan ve ya 06dayan organin tegsiri Uzlnden vaxtinda alinmamis
pensiyanin mablagi he¢ bir middat mahdudiyysti goyulmadan battiin dévr tGgtin édanilirdi.

24. Qeyd edilmalidir ki, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin 22
may 2001-ci il tarixli garari ile «Vatendaglarin pensiya taminati haqqinda» Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 106-ci maddasinin birinci hissesi Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 25 va 38-ci maddalarine uygun olmadigina gbéra quvvadan dismuis
hesab edilmig, hamg¢inin bu gerarin quvveys mindiyi ginden sonra yaranan hiquq
munasibatlarine samil olunacagi garara alinmigdir.

25. Konstutisiya Mahkamasi hamin gararda 6zinin hiqugi mdvgeyini bele ifade
etmisdir: “..Hesablanmis, lakin pensiyagi terafinden vaxtinda alinmamig pensiya meablaginin
bunun Ggltn mdracist edilon vaxtdan avvalki dévrin an ¢oxu 3 ili tigtin 6danilmasini nezarde
tutan «Vetendaslarin pensiya teminati haqqinda» Qanunun 106-c1 maddasinin birinci hissasi
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 38-ci maddasinin Ill hissesinds tesbit olunan
vetendaslarin sosial teminat hiiququnu mehdudlagdirir.

...Hesablanmis, lakin pensiyagi tarefinden vaxtinda alinmamig pensiya mablagi bunun
tctin mdraciet edilon vaxtdan avvelki dévriin en ¢oxu 3 ili Gglin &denilmasinin nezerde
tutulmasi pensiyaginin himayssinds olan sexslerin de hliquqlarini mehdudlasdirmaqla, onlari
yasamaq Ucgln vacib olan pensiya teminatindan mehrum edir, butin diger kateqoriyali
pensiyacilarin himayssinds olan sexslarle qeyri-barabar vaziyyste salir. Bu da Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin  25-ci maddssinds tesbit edilmis barabarlik hiququnun
pozulmasina sebab olur.”

26. Belsliklo, «Vatandaslarin pensiya teminati hagqginda» Azerbaycan Respublikasi
Qanununda tesbit edilmis hesablanmig, lakin pensiyagi terafinden vaxtinda alinmamig
pensiya mablaginin bunun Ug¢lin miraciet edilan vaxtdan avvalki dévrin an ¢oxu 3 ili G¢ln
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6danilmasini nazerds tutan middeaa Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mehkamasinin 22
may 2001-ci il tarixli gerarindan sonra hiquqi quvvasini itirmisdir.

27. “Omak pensiyalari haqgqginda" Azarbaycan Respublikasi Qanununun tetbigi ile
alagedar Azarbaycan Respublikasinin bazi ganunvericilik aktlarina dayisiklikler va alavalar
edilmasi va bazi qanunvericilik aktlarinin qiivvaeden digsmls hesab edilmasi barada” 06 mart
2007-ci il tarixli Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ile «Vatandaslarin pensiya teminati
hagginda» Qanun quvvadan dismusdir.

“Harbi qulluggularin pensiya teminati haqqinda” 1992-ci il 23 aprel tarixli Qanun

28. Bu Qanun Azarbaycan Respublikasinin mivafiq icra hakimiyyati organlarinin zabit
heyati, gizirlari, micmanlari ve middstinden artiq xidmat harbi qulluggulari, habels mivafiq
icra hakimiyyati organlarinin siravi ve rais heyati, onlarin aileleri Ug¢lin Azerbaycan
Respublikasinin arazisinds vahid dévlst pensiyalari sisteminin miayyan edilmasi ilo bagli
manasibatleri tanzimlamisdir.

29. Hamin Qanunun 45-ci maddasina asasan, bu Qanuna uygdun olaraq pensiyalar harbi
qullugeulara - xidmatdan buraxildigi gindan, lakin onlara sonuncu defe taminat xarcliyinin
6dandiyi glindan tez olmayaraqg, hamin harbi qulluggularin ailelarina ve onlarin sirasindan
olan pensiyacilarin ailalarina isa - aile bascisinin vefat etdiyi glindan, lakin ona sonuncu dafs
teminat xarcliyinin ve ya pensiyanin édendiyi glinden tez olmayaraq tayin edilir, onlara daha
gec miuddatlerda pensiya tayin edildiyi agagidaki hallar istisna olunur:

- xidmatdan buraxildigdan sonra 3 ay arzinds, yaxud xidmatdan buraxildiqgdan sonra
badbaxt hadise ve ya xastalik naticesinds alil olmus hamin harbi qulluggulara - alilliyin
muayyan edildiyi giindan;

- hamin haerbi qulluggularin va onlarin sirasindan olan pensiyacilarin aile basgisini
itirmaya gdra pensiya hiiququ alds etmis ails lzvlarins - pensiya almaqg hiiqugunun yarandigi
glndan, yasayis tU¢ln vasait manbayini itirdiklarine gére pensiya almaqg hiququ alde etmis
valideynlara ve ar-arvada - pensiya almaq U¢tin miraciet edildiyi glindan.

Vaxtinda muraciet edilmadikda ke¢mis muddaet Ggln pensiya hamin pensiyani almaq
hiququnun yarandigl gindan, lakin pensiya t¢ln miracist edildiyi gindan an ¢oxu 12 ay
avval tayin edilir.

30. Hamin Qanunun 46-c1 maddssina asasan, harbi qulluggulara ve onlarin ailalarina
toyin edilmis pensiyalarin mablaginin dayisilmasine sabab olan veaziyyst yarandigda bels
vaziyystin yarandi§i aydan sonraki ayin 1-den bu pensiyalar yenidan hesablanir, ham da
pensiyaci pensiyasinin artiriimasi hiiququnu alds edibsa, ke¢mis middet G¢ln pensiya forqi
an ¢coxu 12 ay dg¢in édanmalidir.

31. Hamin Qanunun 49-cu maddasinda ke¢mis muiddat Uclin pensiyalarin ddeanmasi
masalasi tenzimlenmisdi. Homin normaya asasan, harbi qulluggulara ve onlarin ailse Gzvlarina
hesablanmig ve onlar tarafinden vaxtinda tsleb edilmemis pensiya mablagleri pensiyani
almaqgdan 6tri muracist edildiyi giinden avvalki 3 ilden ¢ox olmayan middat Ggln ddanilir.
Pensiya tayin edan organlarin tagsiri Uzlindan pensiyacinin vaxtinda almadigi pensiya
mablaglari kegmis muddat Uglin heg bir mehdudiyyat qoyulmadan édenilir.

32. “Hearbi qulluggularin pensiya teminati hagginda” Qanun “©mak pensiyalari
haqgqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa dayisikliklar va alavalar edilmasi barada”
Azerbaycan Respublikasinin 2006-ci il 28 noyabr tarixli 184-111QD némrali Qanununun tatbiqi
ilo alagadar bazi ganunvericilik aktlarina dayisikliklar ve alavalar edilmasi ve bazi
ganunvericilik aktlarinin qlivvedan dismis hesab edilmasi hagginda” 462-111QD sayli, 2007-
ci il 19 oktyabr tarixli Qanunla glivveden diismis hesab edilmisdir.



“Déviat qulluggularinin pensiya teminati haqqinda” 2004-cu il 01 iyun tarixli Qanun

33. Bu Qanun dévlst qulluggularinin pensiya tasminatinin asaslarini ve qaydasini
tenzimlemaya ydnalmisdir.

34. Hemin Qanunun 8.2-ci maddasina asasan pensiya almaq hliququ olan sexs middat
mahdudiyyati olmadan istanilan vaxt pensiyanin tayin edilmasi ti¢iin mivafiq icra hakimiyyati
organina muracist eda biler.

35. Hamin Qanunun 9-cu maddasine géra pensiya muracist olunan gindan émurlik
tayin edilir. Pensiya bu Qanunla nazarde tutulmus ve onun 6denisinin dayandiriimasina
sabab olan hallarin yarandigi giinadak 6danilir.

36. Séziigedan Qanunda ke¢gmis middaet Giclin pensiyalarin 6danilmasi masalesi ayrica
normada tesbit edilmemisdi. Lakin Qanunun 1-ci maddeasinde geyd olunmusdur ki, déviet
qullugeularinin  pensiya teminati hagginda Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi
Azoerbaycan  Respublikasinin  Konstitusiyasindan,  "Dévlet  qullugu  haqgqginda”,
"Vatandaslarin pensiya teminati haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin ganunlarindan,
prokurorluq, adliyys, milli tahllikasizlik, serhad xidmati, daxili isler, gémrik, vergi, xarici islar,
feldyeger rabitesi organlarinda ve Azarbaycan Respublikasinin Milli Bankinda ddvlst
qullugunda calisan sexslerin dévlet qullugu kegmasi haqqinda mivafiq ganunlardan, bu
Qanundan ve digar normativ hiiquqi aktlardan ibaratdir.

37. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mehkemasinin 22 may 2001 -ci il tarixli gerari
ile «Vetendaslarin pensiya taminati haqgqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununun kegmis
muddet Gcgln pensiyalarin édenilmasi masslasini tenzimleyan 106-ci maddasinin birinci
hissasinin qiivvadan digsmus hesab edildiyi nezara alindiginda, bele genaste galmak olar ki,
hesablanmig, lakin pensiyaci tarafindan vaxtinda alinmamis pensiya mablaginin bunun G¢ln
muracist edilon vaxtdan avvalki dévrin an ¢oxu 3 ili Gglin 6édanilacayina dair norma ddvlet
qulluggularinin pensiya teminati sahasinda quivvada olmamisdir.

38. “Dovlet qulluggularinin pensiya teminati hagqinda” Qanun “©mek pensiyalari
haqqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa dayisiklikler ve slavalar edilmasi baraeds”
Azarbaycan Respublikasinin 2006-ci il 28 noyabr tarixli, 184-111QD némrali Qanununun tatbiqi
ile alagadar bazi ganunvericilik aktlarina dayisikliklar ve alavalar edilmasi ve bazi
ganunvericilik aktlarinin glivveden dismuis hesab edilmasi hagqginda” 462-111QD sayh 2007-
ci il 19 oktyabr tarixli Qanunla givvedan dismis hesab edilmisdir.

“©mek pensiyalari haqqinda” 2006-ci il 07 fevral tarixli Qanun

39. 2006-c1 il 01 yanvar tarixdan qlvveya minan va hazirda da quivvads olan “Omak
pensiyalari hagqinda” Qanun Azarbaycan Respublikasinda vetendaslarin amak pensiyasi
hiquglarinin yaranmasinin asaslarini, bu hiiquglarin hayata kecirilmasi gaydalarini ve amak
pensiyasi taminati sistemini mdayyan edan vahid normativ-hiquqi akt kimi ¢ixis edir.

40. Hemin Qanunun 31.1-ci maddassinin ilkin redaksiyasina asasen amak pensiyasi
hiququ olan gexsler emek pensiyasi hiququnun yarandigi ginden heg¢ bir muddet
mahdudiyyati olmadan istenilen vaxt emak pensiyasinin tayin olunmasi G¢in muracist ede
bilerlear. Hemin maddeys 2017-ci il 10 mart tarixli 543-VQD ndmrali Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu ile (01.07.2017-ci il tarixden qlvveya minmigdir) edilmis dayisikliye
asasen maddadan “he¢ bir middet mahdudiyyati olmadan” sézlari ¢ixariimisdir.

41. Hamin Qanunun 32.1-ci maddasinin ilkin redaksiyasina asasen yasa gbrs amak
pensiyasl, buna hiququ olan sexsin muracisti asasinda amek pensiyasi hiququnun
yarandigi giinden émurlik tayin edilir.

42. 2007-ci il 6 noyabr tarixli 474-111QD némrali Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu ils 32.1-ci madde yeni redaksiyada verilmisdir - yasa gbére emak pensiyasi, buna
hiququ olan sexsin maracisti asasinda emak pensiyas! hiiququnun yarandigi giindan, lakin
bu Qanunun glvvaya mindiyi gindan tez olmamagla émurlik tayin edilir.



43. Hamin maddeys  2017-ci il 10 mart tarixli 543-VQD némrali Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu ile (01.07.2017-ci il tarixden qlivveya minmisdir) edilmis dayisikliye
asasen maddadan “emak pensiyasi hliququnun yarandigi gindan, lakin bu Qanunun
guvveya mindiyi giindan tez olmamagla” sézleri ¢ixariimisdir.

44. 2017-ciil 10 mart tarixli 543-VQD némrali Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ile
(01.07.2017-ci il tarixdan quvvaya minmisdir) Qanuna yeni mezmunda 32.1-1-ci maddas slave
edilmis, 2018-ci il 30 noyabr tarixli 1362-VQD ndémrali Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu ils ise 32.1-1-ci maddaya yeni mazmunda ikinci ciimla alave edilmisdir.

45. Qanunun 32.1-1-ci maddasinin hazirda quivvads olan redaksiyasina asasan amak
pensiyalari onu almaq hiququ yarandigi giinden, lakin bu Qanunun glvvaya mindiyi giindan
tez olmamagla ve miracist edilon tarixden avvalki an ¢oxu Ug¢ il G¢lin 6danilmakle, bu
maddada muayyan edilmis middatlars tayin edilir. Bu Qanuna uygun olaraq éten dévr U¢ln
hesablanan pensiyanin Umumi mablagi 6ten dbvrdeki aylarin sayina bdélinarak ayliq
pensiyanin Gzarina alave edilmakla ddenilir.

”

“2014-2020-ci illords Azarbaycan Respublikasinda pensiya teminati sisteminin islahati
Konsepsiyasi

46. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2014-cl il 4 noyabr tarixli 827 némrali
Sarancami ils “2014-2020-ci illards Azarbaycan Respublikasinda pensiya teminati sisteminin
islahat” Konsepsiyasi tasdiq edilmisdir.

47. Hamin Konsepsiya ilo pensiya teminati sistemi ddvlatin hayata kegirdiyi sosial
mudafie siyasatinin an mihim ve asas istiqamatlerinden biri kimi gabul olunmus, 6lkemizda
hayata kecilan islahatlar geyd edilmakle bu sahade beynalxalq tacribs ve Azerbaycan
Respublikasinda pensiya taminati sisteminin mévcud vaziyyati atrafli tahlil olunmusdur.

48. Konsepsiyada pensiya teminati sisteminda hallini gézleyan bir sira problemlar
asagidaki gaydada sadalanmisdir: pensiya taminati sisteminda hazirki gertler daxilinde
uzunmuiddatli dévr Gzra maliyys dayanigliiginin olmamasi (3.4.1-ci bend); emak pensiyasinin
baza hissasinin névbati marhalada tetbiginin islahat taleblerine uygun olmamasi (3.4.2-Ci
band); sosial sigorta haqgqi normativinin strukturunun tekmillasdirilmasinin zaruriliyi (3.4.3-cU
band); pensiya teminati sisteminin yigim potensialini zaifladan faktorlar (3.4.4-ct band) ve
pensiya teminati sisteminin bir sira gdstaricilarinin tanzimlanmasinda mévcud olan problemlar
(3.4.5-ci band).

49. Pensiya teminati sistemindaki islahatlarin esas magsadlari Konsepsiyada asagidaki
kimi sadalanmisdir: pensiya teminati sisteminin cari, ortamuiddatli ve uzunmuddatli dévr Uzre
maliyya dayaniglihdina nail olunmasi (4.2.1-ci band) ve pensiya taminatinin vetendaslarin
sosial mudafiesini va layigli hayat saviyyesini temin etmasi (4.2.2-ci band).

50. Pensiya teminati sisteminin islahatinin asas vazifeleri agagidakilardan ibaret
muayyanloesdiriimisdir: pensiya teminati sisteminin fealiyysetinde sigorta prinsiplerinin
glclaendiriimasi ve gazanilan pensiya huquglari ile toplanilan siorta vasaitleri arasinda
balanslasdirma mexanizmlarinin formalasdirilmasi (4.3.1-ci band); pensiya teminat
sisteminda tayin olunan pensiya mablaginin 6édanilen sigorta haggina mutanasibliyinin temin
edilmasi (4.3.2-ci bend); pensiya teminati sisteminin uzunmuddatli inkisafi Gg¢in aktuar
tahlilleare esaslanan mexanizmlarin formalasdirimasi (4.3.3); sidorta prinsiplerine uygun
olmayan 6édemalarin tenzimlanmasi mexanizmlarinin tekmillesdirilmasi, o ciimladan bir sira
6hdaliklarin ddvlet 6hdaliyi kimi ferglandirilmasi (4.3.4-cl band); emak pensiyalarinin kénalli
yigim komponentinin real praktikada tetbigi ve qeyri-dbvlet pensiya institutlarinin
formalasdirilmasi va inkisaf etdiriimasi (4.3.5).

51. Konsepsiyanin hayata kegiriimasinin asas istigamatlari ise bels muiayyen
olunmusdur: pensiya taminati sisteminin uzunmuaddatli dévr Uzra maliyye dayanighligina nail
olunmasi (5.1-ci band); amak pensiyasinin baza hissasinin restrukturizasiyasi (5.2-ci bend);
sigorta haqq! normativinin strukturunun takmillesdirilmasi (5.3-cl band); pensiya sisteminin
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6dama potensialinin guclandirilmasi (5.4-cl band); sigorta prinsiplerina uygun olmayan, yani
glzastli va xUsusi sertlerle, habele erkan pensiyaya ¢ixma hallarinda pensiya mablagi ile
6danilan sigorta haqqi arasinda mutanasibliyin tamin edilmasi (5.5-ci band); pensiya teminati
sisteminin uzunmuddatli inkisafi Gc¢ln aktuar tsahlillere esaslanan mexanizmlarin
formalasdiriimasi (5.6-ci band) ve emak pensiyalarinin kéndlli yigim komponentinin
foallagdirilmasi ve geyri-ddvlat pensiya institutlarinin inkisaf etdirilmasi (5.7-ci band).

52. Nehayat, Konspepsiyada nazarde tutulan tedbirlerin icrasinin pensiya teminati
sisteminde asagidaki naticalara nail olmaga imkan veracayi gdsterilmisdir: tayin olunan
pensiya mablagi ile ddanilen sigorta hagqginin mabladi uydunluqg teskil edacakdir (6.1.1-ci
band); pensiya taminati sisteminin yigim potensiali glclanacakdir (6.1.2-ci band); pensiya
teminati sistemi ile bagh qanunvericilikde sigortaya dair prinsipler tekmillesdirilacakdir (6.1.3-
cl band); sosial sigorta haqql normativinin strukturu tekmillesdirilecekdir (6.1.4-cl band);
macburi dévlat sosial sigorta haglarinin é6dsnilmasinden yayinanlarin sayi azalacaqdir (6.1.5-
ci band); pensiya taminati sisteminin uzunmuddatli inkisafi G¢ln aktuar tehlillera asaslanan
mexanizmlar formalasdirilacaqdir (6.1.6-ci band) ve pensiya teminati sisteminin
uzunmaddatli dévr Gzra maliyys dayaniglihdina nail olunacaqdir (6.1.7-ci band).

“©mek pensiyalari haqqinda” Qanuna edilmis 2017-ci il 01 iyul tarixdan qlivvads olan
alave ve dayigikliklor

53. Yuxarida geyd olunan Konsepsiya ile miayyanlagdirilmis hadsflare nail olmaq ve
pensiya teminati sisteminin semaraliliyini tamin etmak l¢ln “©mak pensiyalari hagginda”
Qanuna 2017-ci il 01 iyul tarixden qlivvaya minan kokli slave ve dayisikliklar edilmisdir.

54. Bu slave va dayisikliklarin hazirki gerardadla bagli baxilan masalays aid hissasine
munasibatda geyd edilmalidir ki, “©mak pensiyalari haqqinda” Qanunun 01.07.2017-ci il
tarixa gadar qivvada olan muddsalarinin tehlilinden aydin olur ki, kegmis dévr Ugln
alinmamig pensiya mablaginin édenilmasinde miuddat mahdudiyyati tatbiq edilmadiyi halda
(bu Qanunun qliivveys mindiyi giindan tez olmamagla), 01.07.2017-ci il tarixden sonra kegmis
dévr Gctin alinmamig pensiya mablaginin ddanilmasi muracist edilan tarixdan avvalki an ¢oxu
3 (tcg) ille mahdudlasdiriimisdir.

55. Bu elava ve dayisikliklerin parlamentde muzakirasi zamani ganun layihasini teqdim
edan hoékimati temsil edan nimayands onu asagidaki gaydada asaslandirmisdir
(Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin 2017-ci il 10 mart tarixli iclasinin stenoqrami,
https.//meclis.gov.az/?/az/stenoqram/434):

“Pensiya sisteminin tekmillagdiriimesi daim davam edan bir proses olmaqla har zaman
qgarsisina 4 esas vezife qoymusdur. Birinci, sistemin ehate etdiyi ahali qruplarinin etibarli
sosial midafiesinin temin olunmasi, ikinci, sistemin uzunmdddatli maliyys dayaniqliginin
temin edilmasi, névbeati, sistemds pensiya teminati zamani adalstlilik prinsipinin gézlenilmasi
Vo sistemin gelir xarclori arasinda davamli tarazliga nail olunmasi. Bu vazifelerin yerine
yetirilmasinds qarsiya ¢ixan problemlar de, bilirsiniz, zaman-zaman dayisir. Qlobal iqtisadi
béhranin davam etmesi, demoqrafik yaslanma prosesi, bunlarin pensiya sistemi dgtn
yaratdigi fesadlar, yani golirlerin diismasi, demoqrafik ylkin azalmasi ve sair. Qeyd etdiyim
bu cahatlor Azarbaycanin da pensiya sisteminds islahatlarin aparilmasini zaruri edirdi. Bunu
nezere alaraq 2012-ci ilin 29 noyabrinda Azarbaycan Prezidenti Pensiya teminati sisteminin
islahati konsepsiyas! layihsesinin hazirlanmasi haqqinda serencam verdi ve 2014-ci il
noyabrin 4-da bu konsepsiyani tesdiq etdi. Homin konsepsiya (izre pensiya sistemindes sosial
sigorta ile elagsli olmayan Shdslikler aradan qaldiriimali, pensiya hdquqlari yalniz adekvat
sigorta teminati esasinda formalagmall, sistemin maliyys y(kd buna uygun optimallasdiriimali
idi. Mahz bu esas tezislor nazere alinmaqla teqriben iki ile yaxin miuddast erzinde mdixtalif
dbévist orqanlari ve sosial terafdaslarla birlikde mévcud qanunvericiliyin tekmillogdirilmasi
tglin “©mek pensiyalari haqqinda” Qanuna mlivafiq dayisikliklorin hazirlanmasi (izerinds is
aparildi. Hamin dayisiklikleri 6ztinde ehtiva edsn qanun layihasinde 98 madds yer alir ki,

9



bunlar lzre dayisiklikleri texniki baximdan asagidaki kimi qruplasdirmaq olar. 3 madds
ganuna yeni muddesalarin alave edilmasini nezerds tutur. 75 madds mévcud maddaslare alave
ve dayisikliklerin edilmesini, 20 maddes ise mdvcud qanunvericilikde bazi middsalarin legvini
nezards tutur.

...Beynelxalq tecriibads pensiya sistemlarinin uzun middetli maliyys dayaniqligini tamin
edan inkigaf perspektiviarinin dizglin miesyyanlesdirimasi baximindan demoqrafik bloka aid
géstariciler, bilirsiniz ki, mihim rol oynayir. Hazirda ekser 6lkelorde sosial-iqtisadi sistemin
bdatin hselgelarinin demoqrafik yaslanma enenasine uygunlasdiriimasi meqsadi ile kompleks
tedbirler, o clumladan pensiya sisteminin sigorta teminatinin glclendirilmesi meqsedi ile
pensiya yaginin artirilmasi tedbirleri gorllir.

...Hazirda élkemizdes bir pensiyacgiya 2,56 nefor sigorta olunan ve yaxud har 100 nafor
sigorta olunana 39 pensiyagi digdr. Lakin sigorta olunanlarin yalniz 1,5 milyon naferi muzdla
isleyanlardir ve onlar lizre 6dsnilon sigorta haqglarinin meblegi 2016-ci ilde fonda daxil olmus
bdtin sigorta haqlari meblaginin 97,2 faizini teskil etmisdir. Bu esasda pensiya sisteminin real
demoaqrafik yiki 100 pensiyaciya 115 muzdla isleyan ve ya har 100 muzdla isleyans 87
pensiyagi saviyyasindadir. Digar terafden, Slkemizdeki dayaniqli inkisaf sehiyyanin asasl
tereqqisi olan émdir uzunlugu géstericilerine de 6z misbat tesirini gbstarmisdir. 1990-2015-
ci illards bdtin ehali lizre dogulandan émdr uzunlugu 71,1 ilden 75,2 ile, o cimladan kisilor
lizre 67 ilden 72,7 ile, qadinlar (izre 74,8 ilden 77,6 iloe qadar artirilmisdir. Pensiya sisteminin
fealiyyatinin adekvat qiymetlondiriimesi ve proqnozlasdiriimasinda pensiyanin maliyys
ylktne bilavasite tesir edan pensiyagilarin pensiya sisteminds olma mdiddatini xarakterize
edan demogqrafik parametrlori nezere almaq vacibdir. ©mek ve ©halinin Sosial Midafiesi
Nazirliyi yaninda Dévlet Sosial Miidafie Fondunun mealumat bazasinda olan géstericilora
asasen 2016-ci ilde Azarbaycanda yasa gbre pensiyagilar arasinda pensiyada olma mdddati
orta hesabla qadinlar tgin 18,5 il, kisiler tctin ise 14,4 il olmugdur. Yani, Kigilor pensiyaya
cixdiqdan sonra texminan 14,4 il yasamiglar, gadinlar ise pensiya yasini alde etdikdan sonra
18,5 il pensiya almaqda davam etmiglor. Glizastli sortlorlo erken yasda pensiyaya ¢ixanlar
Uzrs ise bu muddeat daha yuxaridir.

...Gordnddyl kimi, Azerbaycanda pensiyacilarin orta hesabla faktiki pensiyada olma
mliddesti 2006-ci ilde qabul olunmus gdstericini qadinlar lizre texminan 6,5 il, kigiler lizre ise
2,4 il tstalayir. Bu, hazirda pensiyanin daha uzun mdiddst arzinde 6danilmasine ve sistemin
real maliyys ylkuintn xeyli miqdarda yuxari olmasina dslalst edir.

... Tebii ki, pensiya sisteminin geyd edilon demoqrafik enenslere uygunlasdiriimasi
vacibdir. Bu esasda dayisikliklore uygun olaraq pensiya yasinin her il 6 ay artirilaraq Kisilor
tizre 4 il arzinde mévcud 63 yasdan 65 yasa, qadinlar tzre ise 10 il erzinde mévcud 60 yasdan
65 yaga catdirilmasi nezarde tutulur. Pensiyada olma middati demoqrafik yagslanma enenasi
sebabindan daim artmaqda davam etss ds, bu islahat tedbiri pensiya yasinin yalniz 2016-ci
iledak pensiyada olma mdddstinin uygunlagdirilmasini nezardes tutur.

...Reallasdiriimamig hdquqlar (zre édemelerin mehdudlasdiriimasini nezarde tutan
mlddsalar da layihedse nezare alinmisdir. Dayigikliklore asasen reallagdiriimamigs pensiya
hdququ ile bagll gec ediloan mduraciet zamani evvelki dbvrlerin shate edilmasi ile bagl
meahdudiyyst tetbiq olunur ve pensiyalarin miracist edilon tarixden avvalki en ¢ox 3 il li¢lin
O6danilmasi nezarde tutulur. Malum oldugu kimi, analoji miiddealar bizim “Sosial miavinatlor
haqqinda” Qanunda, eyni zamanda, Vergi Meacsllesinde de nezerds tutulmusdur. Diger
ganunvericilik aktlar1 da mévcuddur. Habele pensiyalarin baza hissesinin lagvi ve pensiya
meblaginin yalniz ferdi sexsi hesablardaki vesaitin 144-e béliinmasi yolu ile hesablanmasi,
pensiyaya gec cixdiqda 144-(n gecikdirilmis aylarin sayi qadar azaldilmasi insanlarin 6z ferdi
hesablarina toplanmis vesaitdan tam istifade etmasine imkan yaradir. Bu islahat tedbirinin
asas meaqsadi sigorta olunanlarin pensiya teyinati lictin gec miraciat etme hallarini azaltmagq,
habels pensiya sisteminin konkret maliyys lg¢ln blidcads nezsrds tutulmamig alave xarc
6hdsliklarinin qarsisini almaqdir’.
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Olke (lizro pensiyagilarin ve miiavinet alanlarin sayinin ve onlara &danilon ayliq
pensiyanin ve muavinatin orta meblaginin illar Uzre dinamikasina dair Azsrbaycan
Respublikasi Déviet Statistika Komitasinin melumatlari

56. Azarbaycan Respublikasi Dévlst Statistika Komitasi tarafindan teqdim edilmis 2020-
ci il 15 sentyabr tarixli 09/2-7 sayl arayisda 2007-2020-ci iller tGzre 6lkads tayin olunmus
pensiya ve miavinatlare dair rasmi statistik malumatlar geyd olunmusdur.

57. Hemin statistik malumatlara asasen 2007-ci ilde &6lke Uzra pensiyacgilarin sayi
1 226 772 nafer, ayliq pensiyanin orta mablagdi ise 41,1 manat, 2017-ci ilin | yarimili Gzre 6lka
Uzro pensiyagilarin sayl 1 328 433 nafer, ayliq pensiyanin orta mablegi ise 202,2 manat
olmusdur. 2020-ci ilin | yarimili Gzre ise dlka lzra pensiyagilarin sayl 1 257 397 nafer, ayliq
pensiyanin orta mablagi ise 297,9 manat olmusdur.

58. Gorunduyd kimi, 2007-ci ilden 2017-ci ilin iyul ayina kimi 6lka Gzre pensiyagilarin
sayl1 8,3%, ayliq pensiyanin orta mablagi isse teqriban 5 defe artmisdir. 2017-ci ilin iyul ayindan
2020-ci ilin iyul ayina kimi ise 6lke Uzre pensiyagilarin say1 5,3% azalmig, ayliq pensiyanin
orta mablagi ise taqribi 47,3% artmisdir.

59. 2007-ci ilde d6lka Uzra mlavinat alanlarin sayl 259.712 nafar, ayliq miavinatin orta
mablagi ise 17,44 manat, 2017-ci ilin | yarimili Gzre 6lka Uzra mlavinat alanlarin say1 378.038
nafer, aylig miavinatin orta mablagi ise 56,44 manat olmusdur. 2020-ci ilin | yarimili Gzre isa
6lke Uzre muavinat alanlarin sayl 423.037 nafar, aylig miavinatin orta mablagi ise 118,76
manat olmusdur.

60. Goranduyu kimi, 2007-ci ilden 2017-ci ilin iyul ayina kimi 6lke Uzre mulavinat
alanlarin sayi 45,6%, ayliqg muavinatin orta mablagi isa taqribi 3 defedan ¢cox artmisdir. 2017-
ci ilin iyul ayindan 2020-ci ilin iyul ayina kimi ise 6lka Uzra mlavineat alanlarin sayr 11,9%,
ayliqg muavinatin orta mablagdi ise 2 dafadan ¢ox artmisdir.

c) Azearbaycan Respublikasi Konstitusiya Mehkemasinin hliquqi mévqelori

61. “©mak pensiyalari haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 8.1 ve 8.3-cl
maddsalerinin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina uygunlugunun yoxlaniimasina
dair” 01 dekabr 2010-cu il tarixli Qarar:

“.. Xususile qeyd olunmalidir ki, qganunverici pensiyalarin névlerinin, onlarin
hesablanmasinin, pensiyalarin teyin ve alde edilmasinin, hemginin bazi kateqoriya
vetendaslara glzestli sertlorlo pensiyanin teyin edilmesinin Umumi esaslarinin ve
gaydalarinin tenzimlenmesinde mdistaqildir (serbestdir). Lakin bdtin hallarda belo
tenzimlome baraberlik hlququna, o climladan Konstitusiyada normativ hiquqi aktlarin
hiquga ve haqq-edalete (barabar menafelore berabsr miinasibats) esaslanmali ve
Konstitusiyaya zidd olmamasi teleblerine uygun heyata keciriimealidir. Bu menada
ganunvericinin har hansi hidquq minasibatlerinin, o clumledan sosial teminat hiquq
mdnasibatlarinin tenzimlenmeasinds hiquqi misyysnlik prinsipine emel etmasi taleb olunur.
Eyni zamanda, pensiya teminatina dair hiquqi tenzimleme muhim konstitusiya prinsiplori
asasinda qurulmall, sosial yénimli bazar iqtisadiyyatinda emeayin ve digar ictimai faydali
foealiyystin sosial deayari kimi rolunun ve wohamiyystinin nezere alinmasi ile heyata
kecirilmalidir”.

62. “Harbi qulluggularin dévlst icbari sexsi sigortasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun bazi middsalarinin sarh edilmasina dair” 2014-cl il 28 yanvar tarixli garar:

“Hdquq normalarinin zamana gére qlvvasinin tasnifati, ilk névbads, hliquq normasinin
ictimai miinasibatlors tasirinin hiquqi qlvvesinin ehamiyyatini gbrmays, digar terafden ise
awvalki ve yeni normalar arasinda zamana gére yarana bilocak ziddiyystlori askar etmeays
imkan yaradir.

©ksar normativ hiquqi aktlarin “lex retro non agit” prinsipine asasen geriys quvvasi
olmur. Hemin aktlar yalniz hiquqi qlivveys mindikden sonra yaranan minasibatlore totbiq
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edilir. Normativ-hdquqi aktin hiiquqi quvvesinin geriye samil olunmamasi hiquq sisteminds
gayda ve hlquqi tehlikesizlik zemanetini yaradir. Bele mehdudiyyst, ilk ndvbade,
ganunvericiliyin ve tacriibade normalari tatbiq edan orqanlarin ferdin subyektiv hliquglarina
haqsiz midaxilasindan qoruyur.

Qanunvericilikde hiquqi mdsyysnlik, yeni yeni hiquq normasinin gézlenilmasi
(avvalcadan gbzlenilen, hiquq sisteminin dayarlari ve meantiqine zidd olmayan) prinsipi
haquqi dévlstin esas elametlerinden biridir. Hlquq normasinin qdvvesinin geriye samil
olunmamasi isa hiiquqi misyysnlik prinsipinin bir komponentidir. insan hiquqlarinin, o
cimladan sosial huquqlarin heayata Kegirilmasinin asasini tegkil eden adalet ve hiquqi
mluayyeanlik prinsipleri qanunvericilik siyasatinin avvalceden gdézlenilon olmasini teleb edir.
Hiquaqi musyyanlik prinsipi mivafiq hiiquq minasibetlerinin istirakcilarinda 6z davraniglarinin
naticelarini aglabatan hddudlarda gabaqcadan bilmesi ve &zlerinin resmi taninmis hdquqi
statusunun, alds edilmis huquqlarinin dsyigilmemezliyinde eminlik yaratmaqla, dévistin
hlquq siyasstine etibarini artirir.

Hiquq normasinin  huquqi qdvvesinin  geriyo samil edilmasine  meahdudiyystin
qgoyulmasi hiquqi masuliyyst institutu ile baghdir. Hliquqi masuliyyat hliquq minasibatlarinin
Subyektlori (glin neqativ tasirlo naticelonir. Ona gdre hiquq minasibatlerinin istirakgilar
ganunvericilik seviyyasinde neqativ naticalonan miinasibstlorin formal hiquqi terkibini aydin
tesavviir etmalidirlor.

Qeyd edilanlerle yanasi, konstitusiya hiququ baximindan hiquq sisteminds hiquq
normasinin quvvasinin geriye samil edilmasi istisna olunmur.

Hiquqg normasinin qidvvesinin geriye samil edilmasi avval mévcud olan miinasibatlors
aid edilir ve bir qader toftisedici xarakter dasiyir. Bu tesir naticesinde yeni normativ-hiquqi
aktla artiq tanzimlanmis minasibstlor ve ya faktlar yeniden nazardan kegirilir.

Konstitusiyanin 149-cu maddasinin VIl hisssesinds iki ndév normativ hiquqi aktlarin
quivvasinin geriya samil edilmasi nezards tutulmusdur:

fiziki ve hlquqi sexslorin hiquqi vaziyystini yaxsilasdiran;

hiquqg mesuliyyatini aradan qaldiran ve ya yiinglllegdiran.

...Belslikle, hlquqi veziyystin strukturunu bir-biri ilo dialektik olagads olan
soxsiyyeatin hiquqlari, azadliqlari, hiiquqi vezifaleri ve masuliyysti taskil edir.

Hiquq nazariyyasinde “fiziki ve hliquqi sexslarin hliquqi vaziyystini yaxsilasdiran hallar”
dedikde, htiquq ve azadliglara qoyulmus mehdudiyystlerin gétirilmesi, sexsin avveller
tzsarine qoyulmus vazifelorden azad edilmasi, avvaller veriimamis hiquqlarin verilmasi ve s.
basa disdllir.

. “Herbi qulluggularin dévlst icbari sexsi sigortasi haqqinda” Qanunun mivafiq
maddslarinds birdsfalik sigorta meblaginin artiriimasi harbi qulluggularin qanunverciliklo
muayyen edilmis hliquq ve azadliglarinin mahiyystine ve hacmine tasir etmir, hemin hiquq
ve azadliglar oldugu kimi qalir. Bu baximdan, birdsefalik sigorta mablaginin artiriimasi harbi
qullugeularin Konstiutsiyanin 149-cu maddssinin VIl hissesinds tesbit olunmus “hlquqi
veziyyatini yaxsilasdiran” hal kimi gebul oluna bilmaz”.

63. “Harbi qulluggularin pensiya teminati hagqinda” ve “©mak pensiyalari hagginda”
Azarbaycan Respublikasi Qanunlarinin bazi middsalarinin zamana goéra tetbiq edilmasi
baximindan sarh edilmasina dair 2014-cU il tarixli 27 mart qerar:

“..Bununla bels, Konstitusiya Mehkemasinin Plenumu hesab edir ki, sexsin pensiya
hiququnun alds edilmessi ile bagli yeni hliquqi tenzimlenmenin qlivveys minmesinae qadar
qlivvada olan qanunvericiliyin teleblerine mlvafiq gaydada elds edilmis pensiya hiququ
saxlaniimalidir.

...Belolikla, vatendasin pensiya teminati sahssinds hdquqlari onun ganunvericilik
gaydasinda taninan emek ve ya diger ictimai faydali fealiyyatindan ireli galdiyinden, déviet bu
hidququ artiq slds etmis vaetendasa minasibatde misyyan vezifelor dasiyir.

Bu baximdan, Konstitusiya Mehkemasinin Plenumu qeyd edir ki, 2004-ci il 1 sentyabr
tarixli Qanun qivveye mindiyi glinedsak (yani 2004-cd il 13 sentyabr tarixinadak) xidmet illorine
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géro glizestli sertlorlo 6mlirlik pensiya hiiququ alds etmis harbi qulluqggulara pensiyanin tayin
edilmasi hamin hlququn slds edildiyi zaman qiivveds olan “Harbi qulluggularin pensiya
teminati haqqinda” Qanunda misyyan edilmis taleblare miivafiq hayata kegirilmalidir.

Masalanin basqa qaydada tanzimlanmesi dévlstin hiquqi minasibatlorin misyysan bir
sahsasinds avvallar mévcud olmus qanunvericilik tanzimlenmeasindan irali galen publik-hiquq
6hdbaliklerindan imtina etmeasi kimi qiymatlondirile bilsr.

...Konstitusiya Mehkemasinin Plenumu bir daha qeyd etmeayi zoruri hesab edir ki, insan
hdquqlarinin, o ciimladan sosial hiquqlarin hayata kegirilmasinin asasini tagkil edan adalst
ve hidquqi miesyyanlik prinsipleri ganunvericilik siyasstinin evvelceden gbzlenilon olmasini
telob edir. Hiquqi musyyanlik prinsipi mivafiq hliquq minasibstlarinin istirakgilarinda 6z
davraniglarinin neticalerini aglabatan hidudlarda gabaqcadan bilmesi ve &zlerinin resmi
taninmig  hdquqi statusunun, eolds edilmis hidquqlarinin  dsyisilmemazliyinds eminlik
yaratmaqla, dévletin hiquq siyasstine etibarini artirir’.

64. “Omak pensiyalari haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 37.3.4-cl
maddasinin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina uydunlugunun yoxlanilmasina
dair” 2014-cu il 14 noyabr tarixli gerar:

“..Bununla belo, sosial teminat hidququnun Konstitusiya ile temin olunmasi
ganunvericinin milahize sarbastliyine misyyan mehdudiyystlor qoyur.

Birincisi, ganunverici bu htiququn semerali realizesinin temin olunmasindan imtina eds
bilmsz. Bu sebabdan ds hamin hiququn tenzimlenmasi zamani qanunda neainki bilavasite
Konstitusiyanin 38-ci maddssinds gdsterilon sosial teminat névlerini miesyysnlesdirmak,
hamginin proporsional sosial teminat meyarlarina cavab veran, pensiya ve muavinatlorin
6danilmasi tglin vacib olan vesaitlerin akkumulyasiyasina imkan veran, o cimladan mivafiq
6damelari hayata keciron sabit, gbzlenilon, semearali ve adalstli sosial midafie sistemini
mlayyan etmek éhdaliyi ganunvericinin (zarine ddsdr.

Ikincisi, sosial hiiquqlarin temin edilmasi dévistin maddi imkanlarindan asili olsa da,
Konstitusiyanin 38-ci maddasinin IV hissesinin mezmununa sasasen dbvilet bu hdquqlari
minimum saviyyade temin etmalidir.

Bilavasite Konstitusiyanin 38-ci maddeasindan irali gelon, géstarilon pozitiv éhdsliklorden
basqa, qanunverici 6ziintn konstitusion salahiyyatlori ¢argivesinds sosial teminatin konkret
névdnin mezmununu qanunlarda konkretlogdirmisdirse, onun mdidafiesi de konstitusion
ahamiyyat qazanir. Sexs tersfinden sosial teminatin bu ve ya diger névinin alinmasinin
ganunla mdiayysan edilmig gortlorine riayst edildikds, dbviet onlarin realizesine teminat
vermalidir’.

65. “©Omak pensiyalari hagginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 1.0.1, 1.0.2,
1.0.5 vo 20.14-cl maddalarinin serh edilmasina dair” 2020-ci il 15 may tarixli qerar:

“..Konstitusiya Mehkemasi Plenumunun “©mek pensiyalari haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi  Qanununun  37.3.4-ci  maddessinin  Azerbaycan  Respublikasinin
Konstitusiyasina uygunlugunun yoxlaniimasina dair” 2014-ci il 14 noyabr tarixli Qerarinda
geyd edilmigdir ki, mubahisslondirilon bu ve ya diger normanin Konstitusiyanin 25-ci
maddasinin | hissesine uygun olub-olmamasi messlesine qiymet vermek Ugln hansi
soxsloerin barabar ve ya misyyan meyarlara gbre oxsar Vveziyystdse olmalarini,
mubahisslendirilen normanin bu clr sexslere aid barabar ve ya farqli reftari nezards tutub-
tutmadigini ve bels roftar liclin obyektiv ve aglabatan esasin mévcudlugunu aydinlagdirmaq
vacibdir.

Konstitusiya Mehkemasinin Plenumu daha sonra géstsrmisdir ki, Insan Hiquqlari (izre
Avropa Mashkemasinin (bundan sonra — Avropa Mehkamasi) Bbyiik Palatasinin Stummerin
Avstriyaya qars!i is tizre 2011-ci il 7 iyul tarixli Qararinda asagidakilar geyd olunmugdur:

Ayri-secKilik obyektiv ve aglabatan esaslandirma olmadan eyni vaziyystde olan sexslors
forqli reftar demekdir. “Obyektiv ve aglabatan esaslandirma olmadan” o demekdir Ki,
séziigedan roftarda forqlilik “legitim meqsed” dasimir ve ya ‘istifade olunan vasitelor vo
gudllsn maqsed arasinda aglabatan mutsnasiblik elagesi” yoxdur (§87).
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Avropa Mehkemesi hem de onu gdstermisdir ki, iqtisadi ve sosial strategiyalarin Gmumi
tedbirlorine galdikds, adeten Uzv Déviete milahize serbastliyi verilir. Déviet hakimiyyeti
orqanlari cemiyyat ve onun ehtiyaclari bareds bilavasite biliya malik olduqlarindan, onlar
sosial ve ya iqtisadi sahads ictimai maraqlarin qiymetlondirimesinde beynsalxalq hakime
nisbataen daha cox imkanlara malikdirlor vo Mehkeme ‘aciq-aydin aglabatan esaslandirma
olmayan” hallardan bagqa, adeten ganunverici orqanin siyasi se¢imine hérmet edir (Karson
ve digerlari Birlesmis Kralliga qarsi is lizre Béylk Palatanin 2010-cu il 16 mart tarixli Qearari,
§61).

Konstitusiya Mahkemesinin Plenumu bir daha qeyd edir ki, Konstitusiyanin 25-ci
maddssinin telebleri vo bu maddsys dair Konstitusiya Mahkemasi Plenumunun hidquqi
maovaqelari mehkemelar torafinden islere baxilarken dénmeadan yerins yetirilmalidir’.

d) Insan Hiiquqlar lizre Avropa Mehkemasinin presedent hiiququ

66. “Odalst miihakimasinin hayata kecirilmasi zamani «insan hiiquglarinin ve asas
azadliglarin midafiesi hagginda» Avropa Konvensiyasi miiddsalarinin va insan Hiquglari
tzra Avropa Mahkamasinin presedentlarinin tatbigi haqginda Azarbaycan Respkublikasi Ali
Mahkamasi Plenumunun 2006-ci il 30 mart tarixli, 5 némrali Qararinin 2 va 3-cii bandlarinds
tasbit edilmdisdir ki, insan ve vetandas hiquglarinin ve azadhglarinin pozulmasi ile bagh
mahkamalar milli ganunvericilik ile yanagi Konvensiya middaalarini da rahbar tutmali ve bu
zaman insan Hiiquglari Gzre Avropa Mehkemasinin tacriibasine istinad etmalidirler. «insan
hiquglarinin ve esas azadliglarin madafissi haqqinda» Avropa Konvensiyasi normalari
hiquqgun diger normalarindan tacrid olunmus sakilde deyil, beynalxalq hiqugqun mivafiq
normalari nazare alinmagla tafsir ve tetbiq edilmalidir. Beynalxalg mugavilalarin, o cimlaeden
«insan hiquglarinin ve esas azadliglarin miidafiesi haqgqinda» Avropa Konvensiyasi
normalarinin tafsiri zamani onun konteksti ile yanasi miqavilenin sonraki tatbiqi tacriibasina
istinad edilmalidir.

67. Konvensiyaya alave 1 sayl Protokolun 1-ci maddasina mivafiq olaraq har bir fiziki
va hlquqi saxs 6z mulkiyystinden maneasiz istifade hliququna malikdir. He¢ kas, camiyyatin
maraglari namina ve ganunla ve beynalxalg hiququn Gmumi prinsiplari ile nazardas tutulmusg
sortlor istisna olmagla, 6z mulkiyystinden mahrum edile bilmez. Bu middealar dévlstin,
Umumi maraglara movafiq olaraq, mulkiyyetden istifadeye nazarsti hayata kegirmak Ugln
yaxud vergilarin va ya digar risum va ya carimalerin 6danilmasini temin etmak Ug¢ln zaruri
hesab etdiyi ganunlari yerine yetirmak hiqugqunu mahdudlasdirmir.

68. 1 sayli Protokolun 1-ci maddesi asagidaki Umumi prinsiplerden ibarstdir: (1)
mulkiyyatdan dinc istifada prinsipi; (2) sahiblikden mahrumetmani shats edan ve mlayyen
sertlora tabe edan prinsipi; va (3) dévlatlerin Gmumi maraglari temin etmek maqgsadils zaruri
hesab etdiklari ganunlari gabul etmakla mulkiyyatin istifadasine nazarst etmak prinsipi (Jahn
va digarlari Almaniyaya gars! isi Uzre Boéyulk Palatanin garari, § 78).

69. 1 sayh Protokolun 1-ci maddasinin ahate dairasine daxil olan mulkiyyatdan dinc
istifadaya her hansi bir midaxile U¢ asas serts cavab vermalidir: (1) midaxils ve slagali
mahdudlasdirici sertler G¢tn hiquqgi zemin olmalidir, (2) midaxila ictimai maraglara xidmat
etmalidir, va (3) sonda, sexsin mulkiyyat hiququ ve Umumilikde cemiyyatin maraglari
arasinda adalstli balansa (mitenasiblik prinsipina) cavab vermalidir (Broniovski Polsaya qars!
isi Uzre Boyuk Palatanin garari, §§ 147-151; Hutten-Czapska Polsaya qarsl isi Uzra Béylk
Palatanin gerari, §§ 163-168; Vistins ve Perepjolkins Latviyaya qarsi Béyuk Palatanin garari,
§§ 69-71, 79, 81).

70. Konvensiya Uzra razihda gelen doévlsatler iGmumi dévlst siyasatini miayyan eden
sosial va igtisadi masalalerda genis milahize sarbastliyine malikdiler (da Silva Karvalyo Riko
Portuqaliyaya qarsi isi lzre gerardad, § 37; Valkov ve digerleri Bolqaristana qarsi isi (zre
gerar, § 91). Buna sebab doévlstin 6z daxili sosial-igtisadi veziyyatini va ehtiyaclarini daha
effektiv va semarali miayyan eda bilmasi ve bu maqgsadle muivafiq tedbirlarin ve programlarin
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hayata kecirilmasidir. Acig-askar esassiz ve ya aglabatan obyektiv asaslar olmadiqda
Konvensiya raziliga galen dovlatlarin daxili siyasatlarini miayyen etmak hiququnu stbha
altina almir. Saxsin mulkiyyast hiiququ ve Umumilikde camiyyatin maraglari arasinda adalatli
balansin ve mutanasibliyin olub-olmadigi, xUsusile de aidiyyati sexsin geyri-mitanasib ve
haddindan artiq ylke maruz galmadigi miayyan edilmalidir (Hutten-Czapska Polsaya qarsi
isi Uzre BoyUk Palatanin garar, § 167; Kufaki ve Adedi Yunanistana garsi isi Uzre garardad,
§ 42).

71. 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin middeaalari sosial va amak pensiyasi teminati
sistemina da tatbiq edilir (Andreyeva Latviyaya garsi isi Uzre Béylk Palatanin garari, § 77). 1
sayl Protokolun 1-ci maddasi Konvensiya Uzra raziliga galen dovlatlar tGg¢ln sosial teminat
sisteminin har hansi bir xtsusi formasini ve ya bels sistem Uzra verilocak amak pensiyasi
ndviini ve ya migdarini temin etmak liclin heg bir pozitiv dhdslik yaratmir (Suxanov va ilgenko
Ukraynaya qargl isi Uzra qerar, § 31; Stek ve digarlari Birlosmis Kralliga garsi isi Uzra Boyuk
Palatanin gearari, § 53). Lakin, raziliga galen dévlstler bu ve ya digar sosial teminat sistemini
temin ederse ve onun daxili ganunvericiliyinde hayata keciriimasini misyyan edarsa, bu
hiququn ganun terafinden taninmasi Konvensiyaya alave 1 sayl Protokolun 1-ci maddesinin
shata dairasine disan mulkiyyat maragi yarada bilar (Xoniakina Gurcustana qarsi isi Uzre
gerar, § 69). Belaliklo, geyd etmak lazimdir ki, Konvensiyaya alave 1 sayli Protokolun 1-ci
maddasi miayyan migdarda amak pensiyasi verilmasi hiqugqunu tamin etmir, lakin, verilmis
amak pensiyasi mablaginin azaldilmasi ve ya legv edilmasi mulkiyyatden dinc istifadeye
mudaxila kimi giymatlendirile biler (Rasmussen Polsaya garsi isi Uzra garar, § 71). ©gar amak
pensiyasi mablaginin azaldilmasi va ya legvi sexsin fardi hallarinin dayismasi naticasina gére
deyil, ganunda dayisikliklarin edilmasi ve ya onun icrasi naticasinde bas vermissa, bu
Konvensiyaya slave 1 sayli Protokolun 1-ci maddasindas tasbit edilmis hiquglara midaxila
kimi tesnif edile bilar (Kjartan Asmundsson islandiyaya qarsi isi (izre gerar, § 44).

72. Konvensiya (zro raziliga gelen ddvlstlor amek pensiyasi teminat sistemini
maqgsadauygun hesab etdiklari gaydada, o climladan bu sahade mdvcud ganunvericiliya
dayisikliklar etmak ve qlivvada olan ganunvericilikden irali galen amak pensiyasi hiiququnu
yeni retrospektiv (geriya qlvvesi) middealar vasitesi ile tanzimlamak hlquglar var
(Xoniakina Glirciistana qars! isi Uizre gerar, §§ 74-75; Arras ve digarleri italiyaya qars! isi (izre
gerar, § 42). Dévlat budcasinin sabitliyinin va uzunmuiddatli dayanighgdinin temin edilmasi, o
cumladan ddvlsat xarclerinin optimalasdiriimasi ictimai maraq telebinae xidmat edan hesab
olunur (Xoniakina GurclUstana garsi isi Uzre garar, § 76). Qanunun retrospektiv tatbiqgi (geriys
quvvasi) ve emak pensiyasi hiququnun yaranma asaslarinin va sertlerinin dizslisi ve ya
yenidan tanzimlanmasi naticasinda yeni emak pensiyasi ganunvericiliyinin aidiyysti soxslora
maenfi tasir géstermasi Konvensiya middaalarinin pozuntusunun askar edilmasi Ugln 6z0-
6zliyunds kifayet deyil.

73. ©mak pensiyasi ile bagl gbérulen tedbirlerin miutanasibliyi giymatlendirilerkan saxsin
amoak pensiyas! teminati sisteminden amak pensiyasi almaqg hiqugqunun mahiyyatinin
pozulub-pozulmadigi nazarden kegirilir (Vieczorek Polsaya qarsi isi Uzre gerar, § 57). Bu
hiquqgi giymatlendirma har isin konkret hallarindan asili olaraq dayisir, lakin yasayis
saviyyasinin son daraceds pislagmasile naticalonen amak pensiyasinin tamamile mahrum
edilmasi ve ya lagv edilmasi asas etibarile milkiyyat hiququnun pozulmasina, aglabatan
moahdudiyyaetlerin tatbiq edilmasi ise pozulmamasina gatirib ¢ixarir (Kjartan Asmundsson
islandiyaya qars! isi Uzre qorar, §§ 43-44).

74. MlUayyen hallarda amak pensiyasi almaq hiiququnun mahdudlasdiriimasi mimkin
hesab olunur. Taklif olunan tedbirlerin mutanasibliyi misyyanlagdirilerkan asagidaki amiller
nazare alinir: mahdudlagsdirmanin (azalmanin) maqgsadi; emak pensiyasi taminat sistemina
tasirini minimuma endirmak Ggln goérilan tadbirler; sexsin yasa gére davaml emak pensiyasi
almaqg hiququ; Umumi pensiya rejimi Uzra amak pensiyasi alan sexslerlo miqgayisede
alverigsiz veziyyatda olub-olmamasi; tsklif olunan tadbirlerin geriya qlvveya minib-
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minmamasi; ve amak pensiyasi alan saxsin is stajinin nazars alinib-alinmamasi (Yavas ve
digerlari Tarkiyaye qargs! isi Uzra garar, §§ 47-50).

lll. Mehkamanin moévqeyi

75. Qanunvericiliyin yuxarida goésterilon muaddealarindan (bax: 39-45-ci bandlor)
goérundayd kimi 2017-ci il 10 mart tarixli 543-VQD némrali Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu ila gatirilmis yenilik ondan ibarst olmusdur ki, 01.07.2017-ci il tarixa gader qlivvada
olan middeaalara gére kegcmis dbvr Ggin alinmamis pensiya mablaginin édanilmasinda
muddat mahdudiyysti tetbiq edilmadiyi halda (bu Qanunun qlivveya mindiyi ginden tez
olmamagla), 01.07.2017-ci il tarixdan sonra ke¢gmis d6vr Gglin alinmamig pensiya mablaginin
O6danilmasi miraciet edilan tarixdan avvalki ean ¢oxu 3 (U¢) ille mahdudlasdiriimisdir.

76. Belslikla, mUayyan olunur ki, séziigedan ganun normasinin gabul edilmasi ile emak
pensiyacilarinin htqugi veziyystlarina tesir eden yeni mazmunda normativ tenzimlemalar
hayata kegirilmisdir. Bu yeni normanin emak pensiyasi hiquglar 2017-ci il 01 iyul tarixdan
sonra yaranan gexslera mlnasibatde tetbiq ediloecayi iloe bagl sibha yoxdur. Lakin, heamin
tarixadek hlquglarinin yaranmasina baxmayaraq pensiyanin tayin edilmasi va ya yeniden
hesablanmasi G¢lin ganunvericilikde dayisiklik edilenadek muracist etmamis, basqga sézls,
hiquglarini reallagdirmamis sexslerin hlquglarinin hayata kecirilmasine minasibatda bu
normanin tatbiq edilmasinin mimkunliyl maselasine aydinliq gatiriimalidir. Bunun G¢ln isa
ilk névbada ddvlstin sosial teminat hliququ sahasinds ganunvericilik tenzimlemaleri hayata
kegirerkan nazera almali oldugu prinsiplera diqgat yetiriimalidir.

77. Sosial hiquglarin temin edilmasinde ve hayata kegiriimasinde bir sira
6zUnamaxsus saciyyavi xtsusiyyatlar mévcuddur va bu hal, onlarin 6zal hliqugi tebistini
Konstitusiyada tesbit olunmus digar saxsi, igtisadi, siyasi ve madeni hiquglardan
ferglandirir. Sosial teminat hilququnun xUsusi hliiquqi tebisti ise ilk névbada ondan irali
gelir ki, Konstitusiyada eyni gaydada gorunmasina ve mudafiasinae teminat verilmasina
baxmayaraq, diger hidquqglardan fargli olarag sosial hidquglarin semarali hayata
kecirilmasi dévlatin bu htquglari temin eds bilacak maliyys imkanlari ile alagali ve bazan
hatta ondan asilidir. Qeyd olunan xUsusiyyat, hamgcinin beynalxalq aktlarda da 6z aksini
tapmisdir. Belo ki, “igtisadi, sosial ve madani hiiquglar hagqinda” Beynalxalq Paktin 2-ci
maddasinin manasina géra hemin hiquglarin ddvlatlerin mévcud imkanlarinin maksimal
haddi ¢argivesinda temin edilmasi 6hdaliyi miayyan edilmisdir.

78. Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin yuxarida sadalanan muddaalari
(bax: 9-11-ci bandlar) sosial ddvlet prinsipine uygun olaraq dévlatin Gzarine miayyen
pozitiv 6hdaliklar qoyur. Har na gader sosial hiquglarin tamin edilmasi dbvletin maddi
imkanlarindan birbasa asili olsa da, dévlstin an azi minimum saviyyada bu hlquglari
temin etmak veazifasi de var. Bundan basqa, dévlet bidce sabitliyinin ve uzun muddatli
maliyye dayaniglhliginin gorunmasi maraglarindan cixis etmakla 6zinin bu pozitiv
O6hdasliklerinin yerine yetiriimasinde muayyan mdilahize salahiyystine malik olmagla
yanagi, ham da hamin salahiyyatlerini hiquqi dévlstin hamiligda qgebul edilmis
prinsiplerine uygun hayata kegirmak 6hdaliyi dasiyir.

79. Sosial teminat hiququnun heyata keciriimasi ile bagh masalsalerin
tenzimlenmasindaki mulahize sarbestliyi ilk ndvbadsa pensiyalarin ndévlarinin, onlarin
hesablanmasinin, pensiyalarin teyin va alde edilmasinin, hamg¢inin bazi kateqoriya
vatondaslara guzestli sertlerlo pensiyanin tayin edilmasinin Gmumi asaslarinin va
gaydalarinin tenzimlenmasinda, habels bu sahade ehtiyac yarandigca mdévcud
ganunvericiliyo salave va dayisikliklerin edilmasinda ganunvericinin malik oldugu genis
imkanlari nezerdae tutur.

80. Lakin sosial teminat hiiququnun mahz Konstitusiyada tesbit olunmus bir hiquq
olmasi ganunvericinin milahize sarbastliyinin de misyyan mahdudiyyastlera tabe oldugunu
tosdig edir. ©vvela, bels tanzimlamanin magsadi slbhasiz ki, seamarali ve adalstli sosial
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teminat sisteminin yaradilmasina yénalmsalidir. Ona gbére da, tanzimlemaler Konstitusiyada
tasbit olunmusg baraberlik hiiququna, eleca de normativ hliqugi aktlarin hiquga ve haqg-
adalate (barabar manafelars barabar minsibats) esaslanmali olduguna dair telablare uygun
hayata kegirilmalidir.

81. Pensiya teminati sahasinda ayri-seckiliyin aradan qaldirilmasina teminat veran
hiquq beraberliyi prinsipi eyni kateqoriyaya aid olan sexslerin pensiya hiququnun
aglabatan ve ganuni asaslar olmadan ferglendiriimamasina xidmaet edir. ©ks halda, sosial
teminat sahasinde qanunverici terefinden miayyan olunmus guzestlerin eyni hlquqi
vaziyyetda olan saxslera fargli gaydada tatbiq edilmasi sosial adalstin ve tarazhgin
pozulmasina sabab ola biler. Ferglendirma yalniz o zaman yolverilon hesab edils biler ki,
onlar obyektiv hallara asaslansin, legitim maqsadlara xidmat etsin va istifade olunan
vasitelor va gudilan maqgsad arasinda aglabatan mitanasiblik alagesi olsun.
Mutenasiblik prinsipinae gbra isa fiziki va ya hlquqi sexslerin hiiquqi statusuna har hansi
mudaxileni nazarde tutan tadbirler gidilen ganuni magsada mutenasib olmali, hamin
maqsada catmaq dcun 6z mazmunu, yeri, vaxti ve ahate etdiyi soxslerin dairasi
baximindan zeruri ve yararl olmahdir.

82. Diger terafden, sosial teminat hlququ sahasinden hayata Kkecirilan
tonzimlamaler adalat ve hidquqgi muayyanlik prinsiplerinin teleblerine da cavab
vermalidirler. Bu prinsipler har seydan avval hliquqi vaziyysta dair aydinhgi, hiquqi
tenzimlamalerin hagqg-adalete asaslanmali oldugunu vae ganunvericilik nizamlamalarinin
g6zlenilon olmasini taleb edir. HlOquqgi muUayyenlik prinsipi muvafig hiquq
munasibatlarinin istirakgilarinda 6z davraniglarinin naticalarini aglabatan hidudlarda
gabaqgcadan gbéra bilmalari ve 6zlarinin rasmi taninmis hiquqi statusunun, alds edilmis
haquglarinin deyisilmazliyinde eminlik yaratmagla, insanlarin dévlatin hiiquq siyasstine
etibarini artirir.

83. Sosial taminat sahasindaki minasibatlerin dinamikliyi ve cemiyyatin inkisafindan irali
galen tez-tez dayisan ehtiyaclar bu sahads ganunvericiliyin normalarinin dayiskan olmasina
sebab ola biler. Bele dayiskanliyin saxsin hiquglarini pozmamasini temin etmak Uglin akser
milli va beynalxalg mehkemsalerin hlquq tetbigetma tacribasinde “gazaniimis hiquqg”
yanasmasi tatbiq edilir.

84. Qazaniimis hiiquq — yarandidi an hiiquga uygun olan, sexsin xeyrina yeni hiquaqi
status yaratmagla ve ya dayismakls faktiki ve hliiquqi naticalar doguran, elace da ferdin 6zl
dcln getileagmis talab etma hlququ yaradan, lakin daha sonra ganunvericiliyin deyismasina
baxmayarag hiquqg nizaminin gorumal oldugu haqgqdir. Her hansi bir konkret halda
gazaniimis hiququn varligindan s6z ede bilmak Ug¢ln saxse aid artiq yaranmis
(tamamlanmig) va hiiqugi midafie altina alinmis bir vaziyyet mévcud olmalidir. Qazaniimis
hiququn mdévcud olmasi tgln sdézlgedan hiiquqg miayyan bir middat tGgln verilmamalidir.
CGunki, hemin middat arzinds istifade edilmadikda middatin bitimasindan sonra hiiqugla bagh
mudafie taminati da ortadan qalxmis olur.

85. Konvensiyaya alava 1 sayl Protokolun 1-ci maddasi 6ziinda gazanilmis dasinan va
dasinmaz amlaki, maddi ve geyri-maddi emlaki birlagdiran mulkiyyat hiququnu qoruyur
(latridis Yunanistana qarsi isi Gizre Boyiik Palatanin gerari, § 54; Beyeler ltaliyaya qarsi isi
tzre Boylk Palatanin garari, § 100). Bu maddea, hamginin saxsin mulkiyyst hiqugqunun alda
edilmasina dair “ganuni gdzlantisi’ni de muidafie edir (Pressos Kompania Naviera S.A. va
digerleri Belgikaya qgarsi isi Gzre gorari, § 31). Sexsin an azindan mévcud (ve ya gazanilmis)
mulkiyyatinin ve ya emlakinin, o ciimladan iddialarinin reallasacagina dair "ganuni gézlentisi"
oldugunu iddia eds bildikda, “ganuni gézlantilar” hamginin milkiyyat hlququnun yaranmasina
sebab ola biler (Lixtensteynin Prinsi Hans-Adam ii Almaniyaya qgars! isi (izre BSyiik Palatanin
gerari, § 83). Sézlgedan “gdzlenti” mllkiyyate dair ganunvericilik aktina ve ya normalarina
asaslandigda “ganuni” hesab olunur (Kopecky Slovakiyaya qarsl isi Uzre BOylk Palatanin
gerari, §§ 45-52). Mulkiyyset maraglarina aid "gézlanti" "ganuni" hesab olunmasi ti¢lin sadace
Umida yox, daha konkret bir xarakter dasimali va hiiquq normasina ve ya mahkama qorari
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kimi digar hliquqgi akta asaslanmalidir (Kopecky Slovakiyaya garsi isi Uzra Béylk Palatanin
qgerari, §§ 49-50; Sentro Avropa 7 S.R.L. ve di Stefano italiyaya qarsi isi Gizre Bdyik Palatanin
gerari, § 173; Bélané Naqi Macaristana qargi isi Uzre Béyuk Palatanin gerari, § 75).

86. Qazanilmis hilquglara minasibatde yanasmani formalasdiran asasen bele bir
ideyadir ki, avvealki ganunvericilikle miayyan edilmis gqaydada gazaniimis hiiquq sonradan
hayata kecirilmis ganunvericilik tanzimlemalari ile tamamils ortadan qaldirila ve ya hiiququn
mahiyyatini ehemiyyatsiz edacak hadde gader mahdudlasdirila bilmaz. Bu, ganunvericinin
sosial teminat sahasindeki tanzimlema mustaqilliyinin mitlag olmayib, “ganuni gézlenti” ve
“hiqugi maayyenlik” prinsiplari ile mahdudlasdigindan irali gelir. Qeyd edilen prinsiplarin
Udmumi menasina goéra qabul edilmis yeni tenzimlemaler avvallor yaranmis hiquq
munasibatlerinin davamliligina ve sabitliyina xalal gatirmamak Ugln yalniz galecekds, yeni
guvveya mindikden sonra yaranmis hlquq munasibatlerina tatbiq oluna biler ve yeni
muddealar quivvaye mindiyi vaxtdan avval saxslarin artiq alde edilmis hiquglarini avazsiz
lagv eda bilmaz.

87. Qazanilmig hiquglarin midafisasi hiiquqi dévlatin an vacib Unslrlarindan biri olmagla
hiquqgi tehlUkesizliyi ve adalsti temin edan prinsipdir. HOquqgi tshlikesizlik prinsipi
ganunvericilikde tez-tez deayigiklik etmakle hliqugi muayyenliyi pozmagin qarsisini almaga
ybnalir. Buna gb6ra, hiquqgq normalarinin quvvesinin geriya samil edilmasi gazaniimis
hiquglara toxunmamani tsleb edir, belsliklo da, sexslarin asas hiquq va azadliglarinin
teminat altina alinmasina nail olunur.

88. Hiquqg normalarinin qlvvesinin geriya samil edilmamasi normalarin zaman
baximindan tetbiqi ile bagli esas iGmumi prinsiplerdan biridir. Bu prinsip muman normanin
givvaya mindiyi tarixden avvelki minasibatleare tatbigini qadagan etmakloe, yeni
tenzimlemanin ancaq quvveya mindiyi tarixden sonra yaranmis hadisalara tatbigini mimkin
edir. Prinsip 6zlinds hazirda baxilan masalaeye minasibatde iki magsada xidmat edir — ham
soxslor, hem da inzibati organlar Gglin prognozlasdirila bilen bir vaziyyet ve idaracilik gaydasi
yaratmag; bir hiiqugi vasite kimi gsaxslarin konkret subyektiv hiiquglarinin hayata kegirilmasini
temin etmak.

89. Qeyd edilanlari nazera almagla kollegiya hesab edir ki, hazirki gsrardadla hall
edilmali olan masaleys minasibatda ilk ndvbade 2017-ci il 01 iyul tarixden etibaren quvvada
olan “©mak pensiyalari hagginda” Qanunda edilmis dayisikliyin mahiyyati tahlil olunmali,
daha sonra hamin dayisikliyin sexslerin gazaniimis hiquglarina mudaxile teskil edib-
etmadiyina, elaca da yeni tenzimleamanin geriya samil edilmasinin yolverilanliyina giymat
verilmalidir.

90. Dayisikliyin mahiyyasti ile bagli geyd edilmalidir ki, yeni tenzimleme amak
pensiyalarinin onu almaq hiququnun yarandigi giindan (Qanunun qlivveys mindiyi gtinden
tez olmamagqla) tayin edilaceyi ilo bagli mdévcud qaydaya toxunmamisdir. Buna gore,
pensiyalar yena de hiququn yarandigi an glvvada olan ganunvericilik asas goétirilmakle
tayin edilmalidir. Dayisiklik onunla bagll olmusgdur ki, artiq avvalki gaydadan fergli olaraq
kegmis dovr Ggln tayin edilmis pensiyalar miraciat edilen tarixden svvalki an ¢oxu Ug¢ il Gglin
6danils biler.

91. Kollegiya dayisikliyin mahiyyatini tahlil ederak bele genaste galir ki, kegmis dovr
dgcin alinmamis pensiyalarin  édenilmasinin  muayyen edilmis yeni qaydasi gaxse
munasibatda avvalki qaydadan shamiyyatli deracada farglenan naticelar (mulkiyyat hiiququ
tagkil edan alinacaq mablaglarin hacminin azalmasi ile bagll) dogurur. ©mak pensiyasi ila
bagli alinacag mabladin bu gaydada azaldilmasi sexsin ferdi hallarinin dayismasi naticesine
gbre deyil, ganunda dayisikliklarin edilmasi naticesinde bas verdiyindan, bu hal, hamin
soxslarin mulkiyyat hiiquglarina midaxils tagkil edir. Buna gére da, s6zligedan yeni normanin
ganunun gldvvaya minmasindan avval hlquq alda etmis soexslera mlnasibatde da tatbiq
edilmasi hamin saxslarin gazaniimis hiquglarina midaxile teskil edacek ve muivafiq olaraq
yeni tenzimlemanin geriye samil edilmasina sebab olacaqdir. Belalikla, aydinlasdiriimali olan
masale ondan ibaretdir ki, inzibati hiquq muanasibatlerini tenzimleyan normativ-hiquqi
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aktlarin quvvasinin geriya samil edilmasi yol verilandirmi, yaxud hansi hallarda ve gartlords
yol verilen hesab oluna biler?

92. Kollegiya geyd edir ki, sosial taminat hiiququ sahasinda normativ-hiquqi aktlarin
geriya samil edilmasinin yol verilmazliyina cinayet ve inzibati xetalarla baglh hiiquq sahasinda
oldugu kimi mitleq bir qayda olaraq deyil, daha ¢ox bir prinsip kimi yanasiimahdir. Ona gére
da, geriya samil edilmanin yarada bilacayi problemlari hall etmak G¢ln akser hallarda bir gox
Umumi hiquqg prinsiplerinin birge deayarlandiriimasi telab olunur. Bu manada, hiquqi
tehllkasizlik, gazaniimis hiquglar ve mitenasiblik prinsiplari onlarin mahiyystine xalal
getirecek daracadsa pozulmadiqda, elece de ictimai maraglarla ferdin hiquglar arasindaki
aglabatan taraziliga riayat edildikda sosial teminat hiiququ sahasinda normalarin geriya samil
edilmasi yol verilon hesab edils bilar.

93. Normativ-hiquqi aktlarin qlvvasinin geriye samil edilmasi ile bagl massle 6zinin
tenzimlenmasini Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 149-cu maddasinin VIl
hissesinde tapmisdir. Buna gérs, fiziki ve hiqugi saxslarin hiiquqi veziyyatini yaxsilasdiran,
hiquqgi masuliyysti aradan galdiran ve ya ylngullesdiren normativ hiqugi aktlarin qivvasi
geriya samil edilir. Bagga normativ hiqugi aktlarin quvvasi geriya samil edilmir.

94. “Normativ-hiquqi aktlar hagginda” Konstitusiya Qanununun 87-ci maddasinds isa
tosbit edilmisdir ki, normativ hiquqgi aktin geriyo qlvvesi Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 149-cu maddasinin VIl hissasi ile tenzimlenir. Fiziki ve hlquqi sexslarin
hiquqi veziyyatini yaxsilasdiran, hliquqgi masuliyyatini aradan qgaldiran ve ya ytngullasdiren
normativ hiiquqgi aktin qlivvesi hamin normativ hliquqi akida ve ya onun qlivveye minmasi
haqqinda aktda birbasa g0sterilib-géstariimamasinden asili olmayaraq onun quvvaya
minmasindan avval amala galan minasibatlare samil edilir. Téradilmasi aninda masuliyyata
sebab olmayan ve ya daha ylingul measuliyyete sabab olan amallera gbre fiziki ve hiquqi
saxslarin masuliyyatinin yaranmasini ve ya agirlasdirilmasini nezerds tutan normativ hiquaqi
aktin glvvesinin geriya samil edilmasina yol verilmir.

95. Bununla bagh geyd olunmahdir ki, Azarbaycan Respublikasinin sahavi normativ
hiiqugi aktlarindan yalniz Milki, Cinayet ve inzibati Xatalar Macallslerinde normativ hiiquqi
aktlarin quvvesinin geriya samil edilmasini tenzimleyan normalar vardir. Neo “©mak
pensiyalari hagginda” Qanunda, na de “inzibati icraat hagginda” Qanunda bu mazmunda
tenzimlema yoxdur. Bununla bels, “©mak pensiyalari hagginda” Qanunun 2.1-ci maddasi
tosbit edir ki, amak pensiyalari haqgqinda Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan, Azerbaycan Respublikasinin terafdar
cixdigl beynalxalg muigavilelarden, bu Qanundan ve Azearbaycan Respublikasinin digar
normativ hiquqi aktlarindan ibaratdir.

96. Kollegiya yuxarida geyd edilanlari, xisusan da Avropa Mahkamasinin presedent
hiququnda Konvensiya Uzra raziliga galen ddvlstlerin amak pensiyasi taminat sistemini
magsadauygun hesab etdikleri gaydada, o ciimladen bu sahade mdvcud ganunvericiliya
dayisikliklaer etmak ve qlvvada olan ganunvericilikden irali gelen amak pensiyasi hiququnu
yeni retrospektiv (geriys quvvasi) middaalar vasitasi ile tanzimlemak hiquglarinin oldugunun
gabul edildiyini nazars almagla hesab edir ki, miiayyan hadlars ve sartlare ciddi riayat etmakls
sosial taminat hliququ sahasinds yeni tanzimlamalarin geriye samil edilmasi yol verilan hesab
edile bilar.

97. Bununla bagli olaraq kollegiya hamginin «Vetendaslarin pensiya teminati hagqinda»
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 106-ci maddssinin birinci hissasinin Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina uydunluguna dair” Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya
Mahkamasinin 22 may 2001-ci il tarixli gsrarindaki hidqugi mévge ile bagl masalaya
miinasibet bildirilmasini de zeruri hesab edir (bax: 24-26-ci bandlor). ilk névbade geyd
edilmalidir ki, hamin gerar ve oradaki hiqugi mdévge quivvadan dismis «Veatandaslarin
pensiya taminati haqqinda» Qanunun normasi ile bagl olmusdur. Konstitusiya Mehkemasinin
hiqugi mdévgeyi hamin ganuna muinasibatds ve teqgriban 20 il bundan énce mdvcud olmus
sortler ceargivesinds ifade olunmusdu. Hamin gerardan sonra dlkamizin inkisafi ve hayata
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kecirilmis kokll islahatlara uydun olaraq ictimai minasibatler ve pensiya sistemi ¢oxsayli
dayisikliklare meruz galmisdir. Belo ki, 6tan dévr arzinde goxsayh yeni hallar ve ¢agirislar
ortaya ¢ixmig, mivafiq olarag onlara minasibatda da yeni hliquqi yanagsmalar yaranmisdir.
Tasadufi deyildir ki, hamin qerardan sonra Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya
Mahkamasi 6zlnin sosial teminat hiiququ ile bagh mixtslif masalalera minasibat bildirdiyi
bir cox gerarlarinda ganunvericinin bu sahads genis muilahiza salahiyyatine malik oldugunu
gebul etmis, lakin ham de bu milahize sarbestliyinin misyyen mahdudiyystlera tabe
oldugunu qgeyd etmisdir. Konstitiusiya Mehkamasinin zaman icerisinde bu sahads
formalasdirdigi hiqugi mdvgelarine géra tanzimlemalar Konstitusiyada tasbit olunmusg
barabarlik hilququna, normativ hiiquqi aktlarin hiiquga ve haqqg-adalete (baraber manafelare
barabar minasibata) asaslanmali olduguna dair taleblera uydun olmali, adalstlilik, hlquqi
muayyanlik ve mautanasiblik prinsiplerinin telablerine cavab vermali, elsce da eyni
kateqoriyaya aid olan sexslerin hiququnun aglabatan ve ganuni asaslar olmadan
forglandiriimamaesina teminat vermokle ayri-seckiliya ravac vermayoecek gaydada hayata
kecirilmalidir. Bununla yanasi, Konstitusiya Mahkamasi sosial teminat hiiququ sahasinds
normativ-htqugi aktlarin qiivvasinin geriya samil edilmasinin tmumiyyatle yolverilmaz oldugu
ile bagli gati hiiquqgi mévge da ifade etmamisdir (bax 61-65-ci bandler).

98. Belolikla, kollegiya hesab edir ki, imuman gabul edilmalidir ki, sosial teminat hiiquq
sahasinda genis mulahize sarbastliyine malik oldugu sslahiyystloerden ¢ixis etmakls ddvlst
md&vcud ganunvericiliyi yeni retrospektiv (geriya quvvasi) middaalar vasitasi ile tanzimlamak
hiququna malikdir. ©@mak pensiyasl hiququnun yaranma asaslarinin ve sartlerinin dizalisi
ve ya yenidean tenzimlanmasi ile misayist olunan bela retrospektiv tetbiq yalniz aidiyyaeti
soxslara har hansi gaydada manfi tasir gbsterdiyi G¢ln 6z0-6zllylinda gazaniimis hiquglarin
pozuntusu kimi gabul edils bilmaz. Pozuntu yalniz o zaman olacaqdir ki, retrospektiv tatbigin
yol verilan hadleri va sartlari agiimis, onlara riayst edilmamis olsun.

99. Hamin hadlera ve sartlare riayst olunub-olunmadiginin miayyanlesdiriimasi Ugln
ise sosial taminat hliququ sahasinda har bir retrospektiv tetbiq halinda asagidaki masalalar
Uzre kompleks arasdirmanin va giymatlandirmanin apariimasi taleb olunur:

- yeni normativ tenzimlamelar hansi magsadlar Ug¢lin edilmisdir ve onlarin hayata
kecirilmasi ile hansi naticelera nail olmaqg hadaflanir;

- yeni tenzimlemalarin edildiyi vaxt ve seraitle bagli nezara alinmali olan xtsusi hallar
varmi;

- yeni tenzimlamalarin emak pensiyasi teminat sistemina tesirini minimuma endirmak
dcln hansisa taedbirler, kecid middaalar nazards tutulmus ve hayata kecirilmisdirmi;

- yeni tanzimlemsalerla gatirilan tadbirlarin geriye samil edilmasi emak pensiyasi alan
soxsleri va ya onlarin muayyan grupunu mutenasiblikle bagli talebler nazare alinmagla
giymatlendirma apardigda onlari slverigsiz vaziyyats maruz qoyurmu;

- yeni tanzimlamalerin tesirini minimuma endirmak G¢in amak pensiyagilar onlardan
gbzlenilen masuliyystli davranisi nimayis etdirmiglermi?

100. Yeni normativ tenzimlemalarin maqgsadi ve hadafleri ile bagl geyd edilmalidir ki,
2017-ci il iyulun 1-dan qlvvaya minan “©mak pensiyalari hagqinda” Qanuna edilmis goxsayli
olave ve doyisiklikler Olkemizde pensiya teminati sisteminde heayata kegirilmis koklG
islahatlarin mihim marhalasi ve vacib terkib hissasi olmusdur. Olkemizde pensiya teminati
sisteminda hallini gdzlayan bir sira problemlar mévcud olmus (bax 48-ci band), buna uygun
pensiya taminati sisteminin islahatinin vazifelarinin miayyanlagdiriimasi (bax 50-ci band) ve
secilmis asas istigamatlar (bax 57-ci band) lzra ve hadaflanan naticelare nail olmaq Utg¢ln
(bax 52-ci band) islahatlarin hayata kegirilmasini tamin etmak gagilmaz zeruret olmusdur.

101. Tesadufi deyildir ki, ganun layihasinin parlamentdaki mizakire zamani da xUsusile
geyd edilmisdir ki, global igtisadi béhranin davam etmasi, demografik yaslanma prosesi,
bunlarin pensiya sistemi Gigln yaratdigi fesadlar, gelirlarin dismasi, pensiyagilarin pensiyada
olma muddatinin artmasi, demografik yikin azalmasi ve sair amiller Azarbaycanin da
pensiya sisteminda islahatlarin apariimasini zaruri etmisdir (bax 55-ci band).

20



Reallasdirlmamis hdquglar Gzre 6dasmalarin mahdudlasdiriimasini nazerds tutan
muddealarin ganuna daxil edilmasinin magsadi ila bagh olaraq ise bele asaslandirma teqdim
olunmusdur ki, bu islahat tadbirinin asas magsadi sigorta olunanlarin pensiya tayinati G¢ln
gec muraciet etma hallarini azaltmaq, habele pensiya sisteminin konkret maliyye UGgln
bldcada nazards tutulmamis alave xarc 6hdaliklarinin garsisini almaqdir (bax 55-ci band).

102. Belalikle, pensiya teminati sistemindaki islahatlarin esas maqgsadlarinden birinin
pensiya taminati sisteminin cari, ortamdddstli ve uzunmuddstli dbvr Gzre maliyys
dayanigliigina nail olunmasi va xarclerin prognozlasdirila bilen olmasini temin etmak taskil
etmigdir. Bu maqgsadlara nail olmani temin etmak Uglin segilmig vasitelardan biri de kegmis
doévr Uglin 6denilmamis pensiya mablaglarinin édanilmasine Gg¢ illik middat mahdudiyyatinin
gatirilmasi olmusdur. Yuxarida sarh olunan hallar nazars alindiginda kollegiya hesab edir ki,
kecmis dovr G¢ln alinmamis pensiyalara tetbiq edilan Ug illik middat mahdudiyysati ile bagdli
yeni tanzimlemsalar ictimai maraglari tamin etmays ybnalmis legitim maqgsadlare xidmat
etmisdir.

103. Yeni tanzimlemanin legitim magsadlara xidmat etdiyi, hamginin onunla bagldir ki,
sbhbat pensiya teminati sahasindan getdiyi U¢lin bu sistemin taerkibinde olmagla édanis alan
soxslerin sayi oldugca ¢oxdur ve onlara édanilan vasaitlar blidce xarclarinde xisusi ¢akiys
malikdir. Azarbaycan Respublikasi Ddévlst Statistika Komitasinin malumatlarindan da
gérindiyd kimi pensiyacilarin va mulavinat alanlarin say! ile yanasi, onlara &denilan
vasaitlarin hacmi da ilbail shamiyyatli deracads artir (bax — 56-60-c1 bandlar). Bu hal hamin
sahada samarali idaragiliyin qurulmasini va prognozlasdirila bilen vaziyystin yaradilmasini
teleb edir. Bunun Ggln ise kegmis ddvr Ugln édenilmamis pensiya mablaglerinin hansisa bir
muddetle mahdudlasdiriimasi legitim magsadlera xidmat edan aglabatan ve asaslandiriimig
tadbirlerdan biri kimi ¢ixis edir ve s6zslz ki, pensiya sisteminda maliyye vasaitlarine miayyan
gadar goanaat edilmasi ila naticalanacakdir.

104. Qiymatlandirilmali olan névbati masale ondan ibaratdir ki, yeni tenzimlamalar eamak
pensiyacilarinin hiiquglarina hansi daraceds tasir etmisdir ve bu tasiri minimuma endirmak
Uciin hansisa tadbirler, kecid miiddealari nezerde tutulmus ve heyata kecirilmisdirmi? ilk
névbada qeyd edilmalidir ki, sézigedan tenzimlemalar saxsleri amek pensiyalarindan
umumiyyetle mahrum etmamis, yalniz ke¢mis ddvrle badh alacaqglari mablagleri G¢ ille
mahdudlasdirmisdir. Bundan basqa, pensiyacilar kegmis ddvrle bagh alacaglarindan da
bltdviikde mahrum edilmamigler, avvalki Ug¢ ili almaq hiquglari saxlaniimigdir. Xtsusile geyd
edilmalidir ki, yeni tenzimlamalari gatiren ganunun 6zinds birbasa kegid normalari nazarda
tutulmasa da, ganunda onun gebul edildiyi tarixden daha sonraki tarixde qlvvaya minaceyi
ile bagli xsusi norma olmusdur. Belslikle, ganunun muzakirasi, gebul edilmasi, darc edilmasi
vo quvvaye mindiyi tarixlar nezare alindiginda faktiki olaraq yeni gaydalar darhal hayata
keciriimamis, miayyan kecid dévrli gdzlenildikdan sonra tetbiq edilmaya bagslaniimisdir.

105. Bels ki, yeni tanzimlamalari nezarde tutan ganun 2017-ci il 10 mart tarixds gabul
edilmig, 2017-ci il may ayinin 03-de matbuatda derc edilmis, 2017-ci il 01 iyul tarixden
etibaran ise qUvveya minmisdir. Bu qaydada faktiki kegid ddvri nazerde tutan yeni
tenzimleamaler hiququ avvalki normalar asasinda yaranmis saxslarin hiiquglarinin hayata
kegirilmasini temin etmak Ggln real vaxt ve imkanlar nazarde tutmusdur. Bu kateqoriya
soxsler ganunun quvvays mindiyi giinadak muracist etmakle dzlerinin hiiquglarinin avvalki
normanin muaayyan etdiyi gqaydada hayata kegirilmasina nail ola bilerdiler. Mahz buna géra
da, kollegiya hesab edir ki, yeni tenzimlamalarin amak pensiyagilarinin hiquglarina tesirini
minimuma endirmak Ugun faktiki imkan ve iglek mexanizmlar mévcud olmusdur.

106. Kollegiya, hamg¢inin hesab edir ki, yeni tenzimlamalarle gatirilan tadbirlarin geriyo
samil edilmasi amak pensiyagilarini slverigsiz vaziyyatde da qoymur. Clnki onlar har seydan
avval amak pensiyacisi olmagq statuslarini saxlayirlar, emak pensiyasinin tamamile mahrum
edilmasi va ya lagv edilmasi halindan s6éz edile bilmaz. Bundan basqa, pensiyacilar kegmis
ddvrle bagh alacaqglarindan da butéviikde mahrum edilmirloer, avvalki ¢ ili almaqg hiquglari
galir. Dolayisiyla, bu kateqoriya sexslarin itirdiklari mablag onlarin alacaglar vesaitlerin
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shamiyyetli dereceds azalmasina ve muvafiq olaraq yasayis saviyyasinin son daracade
pislegsmasina da gatirib ¢ixarmir.

107. Kollegiya geyd edir ki, midaxilanin mutanasibliyinin giymatlandirilimasi baximindan
konkret veziyystds sexslarden gdzlenilen masuliyyatli davranigin edilib-edilmadiyine de
diggat yetirilmalidir. Bu baximdan, sexslarin hiquglarinin yarandigi uzun maddat arzinds ve
heatta yeni ganunun qldvveya mindiyi glinadak olan kegid ddvri arzinde hlquglarinin
reallasdiriimasi Ugln konkret muraciat etmamalari onlarin hemin pensiya vesaitlarine real
ehtiyaclarinin olmadidini tesdiq eden hal kimi giymatlendirila biler.

108. Belslikla, geyd edilenlerin macmusuna giymat vermakla kollegiya hesab edir ki,
yeni tenzimlamalarin geriya samil edilmasi naticasinda pensiyacilarin mulkiyyst hiquglarina
mudaxile aidiyyati sexsleri geyri-mitenasib ve haddinden artiq agir ylke maruz goymamagla,
umumilikde cemiyyatin maraglari ile ferdi hiquglar arasindaki adalstli balansi temin edir.

109. Nehayat kollegiya onu da qgeyd edir ki, kegcmis dévr Uc¢lin alinmamig pensiyalarin
konkret muddatle (3 ille) mahdudlasdirilmasi hiiqugi miayyenlik ve sabitliyin temin edilmasi
baximindan da imuman hlquqgda gabul edilmis yanagsmaya uygun hesab olunmalidir. Beloe
ki, middatler (ganunvericinin dairesini konkret miayyan etdiyi iddia muddaetlerinin samil
edilmadiyi  mulnasibstler istisna olmlagla) hiquq mudnasibatlari istirakcilarini
intizamlandirmagla, onlardan geyri-miayyan istanilen dévr arzinde deyil, konkret miaddaetlar
daxilinde hiquglarini hayata kegirmak Ugun real harokatlar etmalarini taleb edir. Bu manada,
Azarbaycan Respublikasinin digar ganunvericilik aktlarinda da ister inzibati organlara, istersa
do vetendaslara minasibatde konkret harakatlarin misyyan edilmis middatler daxilinda
edilmasini teleb edan normalar mévcuddur (mas; Vergi Macallasinin 85-ci maddasi, “Sosial
muavinatler hagqinda” Qanunun 9.1-ci maddasi ve s.). Odur ki, kollegiya hesab edir ki, yeni
tenzimlema ham da hlquqgi miayyanliyi ve sabitliyi tamin etmaya dair esasli legitim maqgsada
da xidmat edir.

110. Yuxarida gosterilenlere ssassn ve IPM-in 98-1-ci maddasini rehber tutaraq
Azarbaycan Respublikasi Ali Mehkemasinin inzibati Kollegiyasi

QORARA ALDI:

1. «©mak pensiyalar haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Qanununun 32.1-1-ci
maddaesinin 1-ci cimlasinde nazerdas tutulan “muracist edilen tarixden avvalki en ¢oxu Ug il
tcln ddenilmakle” middsaas! pensiya hiququ 2017-ci il 01 iyul tarixedek yaranmis, lakin
amak pensiyasinin tayin edilmasi ve ya yeniden hesablanmasi G¢ln inzibati organa hamin
tarixden sonra muracist etmis saxslare miinasibatds da tatbiq edilmalidir.

2. Qerardad Azarbaycan Respublikasinin Ali Mehkemasinin rasmi internet sahifasinda
ve Azarbaycan Respublikasinin Ali Mehkemasinin Bllleteninda darc edilsin.
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