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iddiacl “Greenroom” MMC-nin cavabdeh Azsrbaycan Respublikasi igtisadiyyat Nazirliyi
yaninda Dévlet Vergi Xidmeatinin Baki seheri Lokal Galirler Bas idaresine qarsi diiriistlosme
adi il faiz mablaginin silinmasinin ganunsuz hesab edilmasi vo hamin mablagin cemiyyatin
soxsi hesab veragasinda artiq ddema kimi barpa edilmasi telabi barads is Gzre mubahisali
hiaqugi masalaya dair hiiququn tetbiqi Uzra mahkama tacribasinin vahidliyinin temin edilmasi
masalasina Ali Mahkamanin binasinda baxaraq asagidaki qerardadi gabul etdi.

I. Miibahisali hiiqugi masalanin qgisa xiilasasi

1. 2017-ci il 01 yanvar tarixdan quvvays minmis “Vergi 6dayicilerinin 2017-ci ilin 1 yanvar
tarixine mévcud olan vergi borclarinin tanzimlenmasi haqqinda” 30 dekabr 2016-ci il 474-
VQ nomrali Qanuna asasen Azarbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafinin
stimullagdiriimasi, alverigli biznes muhitinin formalasdiriimasi ve vergi yUkinin
optimallasdiriimasi maqgsadi ile vergi ddayicilarinin vergilerin Azerbaycan Respublikasinin
Vergi Macallasi ile misayyan edilmis middatde ddanilmemasina gére hesablanmis faizler
Uzra 2017-ci ilin 1 yanvar tarixine vergi orqanlarindaki sexsi hesab veragslarinde mévcud
olan borclarinin vergi organlari tarafinden silinmasi garara alinmis ve bu Qanuna asasen
faiz borclarinin silinmasi hayata kegirilmisdir.

2. Soziigedan Qanuna asasan, faiz borclari silinmis vergi ddayicilari sirasinda 01 yanvar
2017-ci il tarixden avval barslerinde hesablanmis vergileri mahkamada mubahisalendiren
vergi 6dayicilari de olmusdur.

3. Vergi organi bildirir ki, bele mubahisaler vergi dayicisinin xeyrina yekunlagdigdan sonra
ganuni quvvaya minmis mahkama gararlarina uygun olaraq daha avval hesablanmis vergiloer
soxsi hesab varagasinde azaldildigda, vergi organinin istifadasinda olan program taminati



faizlarin artig movcud olmadigini nezera almadan avtomatik olaraq azaldilmis hamin vergi
mablaglarine mutenasib faiz mablagini de yeniden sexsi hesab veragasindan silmis ve bu
zaman artiq hamin faizlarin 30 dekabr 2016-ci il 474-VQ ndmrali Qanuna asasan silindiyini
nazera almamis, naticada silinmis faizler tekrar silinmisdir. Bu texniki xata vergi 6dayicisinin
soxsi hesab varagasinde asassiz olarag 6denilmamis borclarinin azalmasi, yaxud artiq vergi
6damasinin yaranmasina sabab olmusdur. Ona goére da, vergi organi program teminatinin
yol verdiyi xatanin aradan qaldiriimasi magsadi ila durlstlesma amaliyyati apararaq tekrar
silinmis faiz mablagini sexsi hesab varagasina barpa etmis, yaxud asassiz olaraq yaranmis
artig 6demeni azaltmisdir.

4. Kassasiya icraati zamani Ali Mahkamanin mahkemsa terkibleri arasinda mubahisali
masalaya minasibatdas fargli hliquqi yanasmalarin mévcud oldugu miayyan olundugundan,
hazirki ise baxan mahkamsa terkibi hiququn tatbiqi tzre mahkamae tacrtbasinin vahidliyinin
temin edilmasi maqgsadile Azarbaycan Respublikasi Ali Mehkamasinin sadrine taqdimatla
muracist etmisdir.

5. Teqdimatin dslillerina gore, hazirki isin hallari ile oxsarliq tagkil eden mubahisalarle bagl
avvaller bir nege is Ali Mahkemanin icraatinda olmus, hamin islards vergi organi terafindan
vergi 6dayicilarinin saxs hesab varagalarinds edilmis dizalislarin (o cimladan, yol verilmig
texniki sehvlerle bagh dirustlesma adi altinda edildiyi bildirilen dizslislerin) ganuniliyi ve
asaslihgr yoxlanilarken kassasiya instansiyasi mehkemasi vergi 6dayicisinin soxsi hesab
varagasinda bela dizalislerin edilmasi lgln vergi organi tarafinden mitlaq formada yazil
inzibati aktin (qgerarin) gabul edilmali olduguna dair hiiqugi mévqge ifade etmamisdir. Lakin
mubahisali hiiqugi masalays dair kassasiya instansiyasi mahkamasinin son qararinda soxsi
hesab varagasinde durustlesma adi ile vergi 6dayicisinin hesabina har hansi mablagds borc
barpa edilarkan, bu barade cavabdeh inzibati organ tarafinden mitleq yazili formada inzibati
akt (garar) gabul edilmali olduguna dair hiquqgi mévge ortaya qoyulmusdur. GorindiyU kimi,
Ali Mahkemanin mahkama tarkiblari arasinda mibahisali masealeye miinasibatda fargli
hiqugi yanasmalarin oldugu muayyan olunur. Odur ki, mahkama terkiblari arasinda fargli
yanasmalarin movcud oldugu nazars alinaraq mubahisali hiiqugi masslaye dair hiququn
tetbigi Uzre mahkema tacribasinin vahidliyinin temin edilmasi G¢lin Azarbaycan
Respublikasi inzibati Prosessual Macallesinin (bundan sonra - iPM) 98-1-ci maddassinde
nazarda tutulmus hiiqugi mexanizmdaen istifade olunmasina garar verilmisdir.

6. Ali Mehkama muzakiraya ¢ixarilmis mubahisali hiiqugi masalani ictimaiyystin diggatina
catdiraraq maraqgll sexsleri ve taskilatlari yazih formada esaslandiriimis hiquqi
raylerini (amicus curiae rayi) Ali Mahkemaya teqdim etmakle mizakirelerds istiraka daveat
etmisdir. Azerbaycan Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlet Vergi Xidmati,
Azerbaycan Respublikasi Vakiller Kollegiyasi, hiqug sahssinde fealiyyat gosteran
taskilatlar, ayri-ayri vakillar ve elmi faaliyyatlo masgul olan saxsler bununla bagl 6z raylerini
mahkamaya teqdim etmislor.

Vahid mahkameae tacriibasinin formalasdiriimasinin maqgsadi ve ehamiyysti

7. Vahid mahkama tecribasinin mdvcudlugu mahkamsalarin hiquqi masalalerin hallina
yanasmalarinin sabitliyinin ve adalet mihakimasi hayata kegcirilorken maddi ve prosessual
hiiqug normalarinin eyni cir tatbiq edilmasinin teminati kimi ¢ixis edir. Qanunun eyni cir
tatbigi hiiququn Umumiliyini, ganun garsisinda barabarliyi ve hiiqugi muayyanliyi temin edir.
Haquqi doévletde bu prinsiplerin  hakim olmasi sexslerin adalet muihakimasina va
mahkamalara olan inamini artirir, onlara 6z harakatlarinin htiquqi naticalerini 5ncadan gérma
imkani verir. Bundan basqga, vahid mehkema tecribasinin mdévcudlugu oxsar mahkema
islerinin hallinin prognozlasdirila bilen olmasini tamin etmakle mibahisalerin mahkamadan
kenar halline komek edir, bununla ham da, son neticede adalst muhakimasinin
samaraliliyinin va keyfiyyatinin artirimasina téhfe verilmis olur.

8. Mahkema tecrubasinin vahidliyinin temin edilmemasi hliquqgi muayyanlik prinsipinin
pozulmasina getirib gixarir. Bele ki, huquqgi musayyenlik prinsipi hiququn aliliyinin asas
xususiyyatlerindan biri kimi ¢ixis edir. Har bir ganunun va ya onun har hansi bir middaasinin
hiaqugi muayyanlik prinsipina cavab vermasi oldugca vacibdir. Bunun tamin edilmasi Ggln
ham hiquqg normalari birmanali ve aydin olmalidir, hem da xUsusile mahkamas tecriibasinds
vahid gaydada tatbig edilmalidir. Bu ise 6z ndvbasinde har kess onun hiquq ve
azadliglarinin miadafie olunacagina, hiiquq tetbiqg edanin harakatlerinin ise prognozlasdirila
bilen olacagina eminlik vermalidir (Azerbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkemasinin
Plenumunun N.9bilovun sikayeti lizre 13 iyun 2008-ci il tarixli; “Azsrbaycan Respublikasi
Miilki Macsllesinin 373.2 va 384.0.4-cli maddalsrinin serh edilmasine dair” 3 iyun 2013-ci il



tarixli; “Hearbi qulluggularin dévlet icbari sexsi sigortasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun bazi miiddsalarinin serh olunmasina dair” 28 yanvar 2014-cli il tarixli qsrarlari).

9. Bununla yanasi, nainki mixtslif mehkems instansiyalari arasinda, hatta eyni mehkama
instansiyasi daxilinde mahkama tarkibleri arasinda mehkama tacriibasinda fikir ayriliglarinin
olmasi ehtimali istenilen mahkems sistemina xas haldir. Oxsar faktiki hallardan dogan eyni
haquqgi masale ile bagh asaslandirimamis ziddiyyetli mehkema qerarlarinin davamli
mévcudlugu Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 60-ci maddssinds va “insan
hiquglarinin ve asas azadliglarin midafissi hagqinda” Konvensiyanin 6-ci maddasinda
tosbit edilmis adalstli mehkeme arasdirmasi hiququnun pozulmasina gstirib ¢ixarmagla
yanasi, ham de qganunun aliliyine esaslanan ddvlstin vacib komponentlarinden biri olan
mahkama sistemina inamin azalmasina sabab ola bilacak hiquqi geyri-muayyanlik vaziyyati
yarada biler.

10. Bununla bela, mahkama tacriibasinin inkisafl 6zlliiylinde adalaet miihakimasinin lazimi
gaydada hayata kecirilmasina zidd deyildir. Bela ki, dinamik ve takmillagdirici yanagsmanin
olmamasi istanilen islahatlarin ve irslilayiglerin qarsisini alir (insan Hiiquglar (izre Avropa
Moahksmesinin Nejdet Sahin ve Perihan Sahin Tiirkiyays qarsi isi lizre qerari [BP], § 58;
Atanasovski Ke¢mis Yuqoslaviya Respublikasi Makedoniyaya qarsi isi (izre qerari, § 38).
Presedent hiiququnda fikir ayriliiglari ile bagli mehkemalarin tacriibasinda sistemliliyi ve
presedent haququnun vahidliyini temin etmak d¢lin mexanizmlerin yaradilmasi
vacibdir (Frimu ve digerleri Ruminiyaya qarsi (qerardad), §§ 43-44).

11. Mahkamalerin hiiqugi masalalerin halline yanasmasinin sabitliyini ve normativ hiiquqi
aktlarin tatbigi ile bagh huqugi mdvgeyinin prognozlasdirilan olmasini temin etmak
magsadine xidmet eden IPM-in 98-1-ci maddesinde tesbit edilmis mexanizm Ali
Mahkamaenin vahid mahkamsa tecriibasini formalasdirmaq vazifasini temin edan Usullardan
biri kimi gabul edilmalidir.

12. Bununla bagli olarag hamgcinin geyd olunmalidir ki, vahid mahkame tacribasinin
formalasdiriilmasi hiququn lazimi formada inkisafinin esassiz mahdudlasdiriimasina,
hakimin asaslandiriimis fergli gerar gaebul etmak imkaninin aradan qaldiriimasina, elecs do
mahkamanin mistaqilliyi prinsipinin pozulmasina yonalmeamalidir (“Mahkemaler terafinden
maddi ve prosessual hiiquq normalarinin tetbiqinds sistemli xarakter dasiyan néqsanlarin
miisyyan edildiyi sahade mehkemoalerin fealiyyatinin monitorinqinin aparilmasi” Qaydasinin
1.7-ci bandi).

Il. Mehkamanin movgqeyi

inzibati icraatin hazirki ise tetbiqi

13. Hazirki halda vergi organi taerafinden 6z fealiyysti gargivasinda aparilan dirlstlasma
amaliyyatinin hansi gaydada hayata kecirilmasinin muayyan edilmasi, basqa so6zls,
durastlesma amaliyyatinin inzibati icraata tabe tutulmali olub-olmamasi masalasina aydinliq
gatiriimalidir. Bunun Ugun isa ilk ndvbads inzibati icraat institutunun xutsusiyyatleri tahlil
edilmalidir.

14. inzibati icraat dévlet-goxs, sexs-hakimiyyet miinasibatleri probleminin semarali halli
yollarinin axtarisinda yaradilmigs muhim institutlardan biridir. Bu institutun magsadi inzibati
orqganlar t¢un haqugi baglangiclarin, raehbar istiqgamatlerin miayyen edilmasi, buttin idaragilik
organlari G¢in Umumi olan qaydalar gabul etmakle, hakimiyyat selahiyyatlarinin hayata
kegiriimesi sahesinde hiiqugi yanasmalarin vahidliyini temin etmekden ibarstdir. inzibati
icraat institutu doévlat orqganlarinin ve ya hakimiyyat selahiyyatlerini hayata kegiron saxslarin
idaragilik fealiyysti ile bagh istifade etdiyi Usul ve gaydalarin konstitusion prinsiplere
asaslanmasini, huquqgi dévletin teleblerine, adalst ve mutenasiblik meyarlarina cavab
vermali olmasini, maragl saexslerin manafelarinin nazare alinmasini taleb edir.

15. inzibati organlarin idarsgilik faaliyystinin vahid icraat gaydalarinin misyyan edilmasi
yolu ile hakimiyystdan sui-istifadenin, sexslerin hiiqug ve azadliglarinin pozulmasinin
garsisinin alinmasi mumkuinddr ki, aks hal, hakimiyyat salahiyyatlerinin ganunla miayyan
edilmis qaydadan kanar hayata kecirilmasina serait yaradir. Bela olan halda, har bir dévist
organi 6z salahiyyatlerini daqiq ve aydin sakilde muayyan olunmus, bltin ddvlet organlari
Ugln eyni cur va vahid qaydalar asasinda hayata kegirmalidir ki, idaragilik fealiyyati ila bagl
icraat gaydalarinin inzibati organlarin har biri terefinden ayri-ayriligda miayyan olunmasi
maqbul deyildir.

16. Inzibati icraat institutu konstitusiya prinsipleri esasinda nizama salinan icraat
gaydalarinin vahidliyini, seffafligini ve sadaliyini miayyan etmakle yanasi, sexsleri inzibati
organlarin ve onlarin vazifali saxslerinin 6zbasinaligindan, sirindirmagciliyinden gorumagq
Ucun lazimi tagkilati-hiquqi mexanizmlarin yaradilmasini 6ziinds ehtiva edir. Bu gergivada



soxs dovlat organlari terafinden idaragilik fealiyyati ile bagh gabul edilmis gararlarin ve dovlet
organlarinin harakatlerinin (harakatsizliyinin) asasliligini ve qanuniliyini 6z hiquqg ve
manafelari baximindan giymatlendirmak, eleca da onlari inzibati ve ya mehkeama qaydasinda
mubahisalenirmak hiiququna malikdir. Bununla da, bir terafden ganunsuz harakatlera yol
vermis saxslorin hiqugi masuliyyate celb olunmasina, digar terefdan ise saxslerin ganuni
manafelarinin tamin olunmasina nail olunur.

17. Bununla bela nazars alinmalidir ki, inzibati icraatin hayata kegcirilmasi i¢ln qaydalarin
hamisinin  qanunverici  terefinden miieyyen edilmasi  qgeyri-mimkiindir. Ictimai
munasibatlerin inkisafi ve dayiskenliyi nogteyi-nazerinden, sexs-dovlet muinasibatlori
mustavisinda bas veracak butin hallarin gabaqcadan dngérilmesinin va tenzimlanmasinin
mumkinstz olmasi sababindan, ortaya c¢ixmis yeni bir veziyyetde ve ya hiquqi
bdhran zamani inzibati organlarin harakat gaydalarinin miayyen edilmasi hamin inzibati
orqanlarin selahiyyastindadir ki, bu zaman onlarin «harakat zolagini» huqugi dévlatin Gmumi
prinsipleri muayyan edir. Bu prinsipler arasinda qanunguluq ve onun asas elementlarinden
olan hiqugi maayyanlik prinsipi xtsusi rol oynayir ve onlar butin icraat boyu birbasa temin
edilmalidirler.

18. Qanunculug prinsipi konstitusion prinsip olmagla bitin dovlet idaragilik sistemi tGglin
moahdudiyyatsiz va sertsiz qlvvedadir. Bele ki, Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 7-ci maddasinin Il hissesinin birinci yarim climlasina gora, Azarbaycan
Respublikasinda doévlst hakimiyysti daxili mesalslerde yalniz hiqugla mahdudlasir. Bu
baximdan, ddvlet hakimiyyatinin bir golu olan icra hakimiyysti de 6z faaliyystinde hiiquga
baglidir. Qanunculuq prinsipinin davami kimi Konstitusiyanin 68-ci maddasinin | hissasina
gbre har kasin ddvlet organlarinin ona munasibatds 6zbasinaligi istisna eden vicdanl
davranisina hiiququ vardir. “inzibati icraat hagqinda” Qanunun 11-ci maddesinda ise tesbit
edilmisdir ki, inzibati orqanlar ganunun teleblerine riayet etmays borcludurlar. inzibati
orqanlar yalniz qanunla nazarda tutulmus hallarda ve qaydada sexsin hliquq va azadliglarina
mudaxile eda bilerler.

19. Qanunguluq prinsipi inzibati organlarin gabul etdikleri gararlarin, hayata kegirdiklori
tadbirlerin (fealiyyatin) qanunlara zidd (“contra legem”) olmamasini ve qanunla nazarde
tutulmayan (‘praeter legem”) tadbirlerin hayata kegiriimamasini ehtiva etmakle yanasi,
inzibati fealiyyatin ganun esasinda (“secundum legem”) hayata kegirilmasini de miayyan
edir. Belalikls, inzibati organlarin faaliyyati ancaq o zaman ganunauygdun olur ki, onlarin 6z
foaliyyatini hayata kegirarken istifada etdiyi salahiyyatlari liclin ganuni asaslar mévcud olsun.

20. HUquqgi muayyanlik prinsipine galdikds ise, konstitusiya hiququnun doktrinasi hiquqi
muayyanlik prinsipini Konstitusiyanin Preambulasinda 6z aksini tapan htqugqunun aliliyinin
asas elementlarindan biri kimi taniyir. Hiqugi miayyenlik prinsipi digar telablarls yanasi, an
Umumi menada moévcud hiuquqi veziyyete aid aydinhdr ve muiayyenliyi nazerds
tutur. “inzibati icraat haqqinda” Qanunun 10.2-ci maddesine gére hiiququn ve hiiqugi
dovlatin hamiligla gsbul olunmus prinsipleri inzibati organlar terafinden inzibati icraatin
hayata kecirilmasi zaman! birbasa tatbig olunur.

21. Yuxarida geyd edilenlere asasen bela naticoya galmak olur ki, inzibati orqanlarin
soxslarle munasibatleri inzibati icraat institutu ile tanzimlenir va bu hlqugi tenzimlemadean
kanarda harakeat etmalarina va tadbir gdrmalarina yol verilmir. Bu baximdan vergi organinin
apardigi duristleasma amsaliyyati da bela tanzimlenmaya tabe tutulan inzibati fealiyyatin terkib
hissasidir. Ona gore da, hamin faaliyyaet ganunguluq telablarina cavab vermalidir.

22. Azerbaycan Respublikasinda inzibati icraat esasen “inzibati icraat haqginda” Qanunla
tonzimlonir. Bununla bels, “inzibati icraat hagqinda” Qanunun 3.3-cii maddesinde tesbit
edilmisdir ki, Azarbaycan Respublikasinin xisusi ganunlari ile bu Qanunda nazarda tutulmus
muddaalari tamamlayan middaalar ve ya inzibati icraatla bagh xtsusi qaydalar (bu Qanunun
30.5-ci maddasinde musayyan olunmus hallar istisna olmagla) muayyan oluna bilar.

23. “Inzibati icraat hagginda” Qanunun 1-ci maddasine asasen bu Qanun inzibati aktlarin
gabul edilmasi, icra olunmasi va ya lagv edilmasi ile bagli inzibati organlar tarafinden hayata
kegirilon faaliyyatin hliquqgi asaslarini, prinsiplarini ve prosedur gaydalarini misyyan edir. Bu
Qanunun middsaalari inzibati organlarin fiziki ve ya hiqugi sexslere minasibatde faktiki
xarakterli diger faaliyyatine (harakatlerina) de samil olunur. Gorinduyu kimi, inzibati organlar
tokca inzibati akt formasinda deyil (1.1-ci madda), ham da faktiki xarakterli faaliyystin hayata
kegcirilimasi formasinda (1.2-ci madda) da harakat edirlar.

inzibati aktlar

24. “inzibati icraat hagqinda” Qanunun 2.0.2-ci maddesine esasen inzibati akt inzibati
organ terafinden Umumi (publik) hiiqug sahasina aid olan misayyan (konkret) masaleni



nizama salmagq ve ya hall etmak magsadile gabul edilmis va Gnvanlandigi hiiqugi ve ya fiziki
soxs (soxslar) lglin misyyan hiqugi naticeler yaradan garar, serancam va ya digar nov
hakimiyyat tadbiridir. Bu normaya gore inzibati akt hakimiyyet tedbiri olmagla asagidaki
alamatleri ile saciyyalenir - inzibati organ teraefinden gabul edilmali; Gmumi (publik) hiquq
sahasina aid olan misayyan (konkret) masalaleri nizama salmali; tnvanlandigr hiiqugi ve ya
fiziki saxs (soxsler) Uglin misayyan hiiqugi naticaler yaratmali; ganunvericilikde nazerde
tutulmus formalardan birina uygun olmahdir. Belslikle, inzibati akt hiiqugi naticaler yaradir,
yoni Unvanlandigi hiqugi ve ya fiziki sexsin (sexslerin) hiqugi veziyyatini dayisdirir, onun
Uzarina vazife ve d6hdalikler qoyur ve ya ona bu va ya digar hiiququn hayata kegiriimasina
sorait yaradir, bununla da hiiqug munasibatlerinin formalagsmasi, mdévcud miinasibatlerin
dayisdiriimasi va ya onlara xitam verilmasinin faktiki asasi kimi ¢ixis edir.

25. Kollegiya qeyd etmayi vacib hesab edir ki, “inzibati icraat haqqinda” Qanunun 2.0.2-ci
maddasinds inzibati akt hesab edilen hakimiyyat tadbirinin slamatleri sadalanarag onlarin
daqiq adi ve siyahisi gdstariimamisdir. Bu gaydada bir tanzimlema isa bele ganasts galmaya
asas verir ki, adindan asili olmayaraq inzibati orqanin har hansi bir senadi sdzlgedan
maddada sadalanan slamatlari 6zlinds ehtiva etdiyi teqdirds inzibati akt hesab edilmalidir.
Basqa sozle, har hansi bir senad inzibati akt kimi giymatlendirilerken onun formasi ile yanasi
mazmunu da nazars alinmahdir.

26. inzibati aktlar esasan asagidaki linsiirlarin vehdatindan ibarst olur — sslahiyyst, forma,
sebab, mazmun ve magsad. inzibati aktin ganuni ola bilmasi tigiin bu tnsiirlerin har hansi
bir birinde hiiquga uygunlugla bagli problem olmamalidir.

27. Selahiyyast - inzibati orqanin inzibati akti gebul eds bilms imkanina sahib olmasinda
ifade olunur. Bu imkan inzibati organlara normativ hiiqugi aktlarla veriloan hakimiyyat
selahiyyatlarinin icrasi gaydasinda garar gabul eds bilma haqqidir. Bu aktlari ganunvericiliyin
salahiyyat verdiyi organ, instansiya ve ya saxslar gabul etmalidir. Selahiyyatsizlik hallari ise
asasan bir nega formada tezahlir eda biler — digar hakimiyyat gollarina (ganunvericilik va
mahkama hakimiyyati) maxsus olan salahiyyatlarin manimsanilmasi, diger inzibati organa
maxsus olan salahiyyatlerin manimseanilmasi va inzibati orqanin adindan qgerar gebul etmak
solahiyyati olmayan sexsin inzibati akt gebul etmasi.

28. Forma — inzibati akt gabul etmays ydnalmis iradenin xarici (maddi) alems invanlanmig
ifade Usuludur. Bir gayda olaraq inzibati aktlar yazil formada olmali ve miiayyen edilmis tsul
gaydalarina riayat etmakle gabul edilmalidirler. Bu talab, inzibati aktlara miinasibatds forma
sorbastliyi prinsipinin olmamasindan ireli galir. Bununla yanasi, ganunvericilikds birbasa
nazarde tutulmus hallarda, habels dovlst maraglarina ve ya ictimai maraqglara ziyan vura
bilecek tahlikanin garsisinin alinmasi ve ya aradan qaldiriimasi ile slagadar taxiresalinmaz
hallarda inzibati akt sifahi ve ya diger anlasilan (basa disllen) formada gebul edile biler.
Qanunla nazerde tutulmus hallarda inzibati akt isiq, ses signallari ve isaraleri, tesvirlar
formasinda ve yaxud diger formalarda gebul edils biler (“inzibati icraat hagqinda” Qanunun
57.1, 57.3, 57.5-ci maddaleri).

29. Sebab — inzibati organi inzibati akt gebul etmaya sévq edan va inzibati aktdan 6nce
modvcud olan maddi hadise va ya hiquqi bir asasdir. Har hansi bir inzibati aktin gabul
edilmasi Ugln alverigli vo yetorli bir sabab olmalidir. XUsusi hiqugda saxslar ganunla
gadagan edilmamis istanilan sabable aqdler baglamaqda serbastdirler. Ona goére ds,
ganunda aqdin etibarsizliginin asasi kimi tesbit edilmis konkret hallar istisna olmagla, xtususi
hiqugda baglanmis aqdin sababi bir gayda olarag onun etibarhligina tesir etmir. Ancaq
inzibati hiiqugda inzibati organin magsadi ictimai manafeni temin etmak oldugundan, gabul
edilocak inzibati aktlarin da bu meagsade uygun olaraq ganuni sebableri olmalidir. ictimai
menafeni temin etmak ise inzibati vezifslerin lazimi sakilde icrasi ve ictimai ehtiyaclarin
Odenilmasinde ifade olunur. Belslikle, sababsiz inzibati akt gabul edile bilmaz. Diger
torefden, inzibati aktin esasini teskil eden sabab ham “real mévcud” olmali, heam do “hiiquga
uygun” olmalidir. Nehayat, inzibati aktlarin sabab Unsurinin yoxlaniimasinda nazers
alinmali olan prinsiplarden biri de@ mltsnasiblik telablarina riayat edilib-edilmamasidir. Buna
gora, inzibati aktin doguracag natics ile onun sababi arasinda aglabatan mutanasiblik temin
olunmalidir.

30. Mazmun — inzibati organin inzibati akt gebul edarken nail olmaq istadiyi konkret
naticadir. Buna gors, inzibati aktin dogurdugu natice inzibati aktin mezmununu tagkil edir.
inzibati aktin sebeb ve mezmun (nsiirleri arasinda ¢ox six bir bag vardir. inzibati organi
inzibati akt gabul etmaya sévq edan hallar sebab Unsirind, inzibati aktin dogurdugu konkret
hiiqugi natice ise mazmun Unsurini teskil edirlar. Ona goéra de, mazmun ve sabab arasinda
miitenasiblik teleblerine cavab veran sababli-slage miinasibatleri olmalidir. Inzibati aktin



mazmunu, yani gdzlanilen natica hayata kegirilan bilen real xarakterli (mimkin) olmali, elece
da doguracagi naticaler hliqugla taninan legitim bir natice olmalidir. Buna goérs, ganunda
nazarda tutulan sababin mdvcud olmasina baxmayaraq, ganunda nazarde tutulmusdan
basga bir hiquqi natice yaradan inzibati akt gabul edilmisss, bu akt mazmun Unsurd
baximindan ganunsuz hesab edile biler.

31. Magsad — inzibati aktin gabul edilmasi ile nail olmaq istenilan, aktdan gdzlenilan yekun
hadafdir. inzibati aktin gebul edilmasi ile nail olmaq istenilen natice (megsed) ganuni (legitim)
olmaldir. Qanunda agiq sakilda gostarilib-géstariimamasindan asili olmayaraq bitin inzibati
aktlarin gabul edilmasinda glduilen asas Umumi magsad ictimai manafenin temin edilmasidir.
Bununla yanasi, inzibati aktlar a¢in bu Umumi ve dayismaz maqgsadle yanasi, xUsusi vo
muayyan magqgsadler de nazerds tutula biler. Bele xususi maqgsadlar kimi har hansi
ganundan va digar normativ-hiiqugi aktdan irali galan vazifelerin icrasini temin etmak ¢ixis
eda biler. Odur ki, inzibati aktlar magsad tnsuri baximindan yoxlanilarkan onlarin tmumi ve
ya xUsusi magsada yonalib-yonalmadiyi masalasi atrafinda da giymatlandirma apariimaldir.
Qanunun bazi inzibati aktlar tglin nezerds tutdugu xlsusi magsadlerin (masalan,
sahibkarhgin inkisafini temin etmak glin ve s.) asildigi hallarda inzibati akt maqgsad Unsiri
baximindan ganunsuz olacaqdir. Xisusi magsadlarin ziddine bela inzibati aktlar gabul
ederken inzibati organlar selahiyyastin tehrifine yol vermis olurlar. Salahiyysat tahrifi hem de o
zaman movcud olur ki, nail olmaq istadiyi naticada haqli olsa da, inzibati orqan konkret bir
magsad Ugln misayyan edilmis vasiteni (Usulu) basga bir magsads nail olmaq Uguln istifada
edir.

32. “inzibati icraat hagqinda” Qanunda hamginin inzibati aktlarin miibahisslendiriimasi
imkanlari da muisyyan edilmisdir. Buna gére muxtaslif saslardan ¢ixis etmakle inzibati aktlar
etibarsiz sayila (“inzibati icraat hagqinda” Qanunun 65-ci maddasi) ve ya lagv edile biler
(“Inzibati icraat hagginda” Qanunun 67 ve 68-ci maddalari).

faktiki xarakterli horoketlor (real aktlar)

33. “Inzibati icraat haqqinda” Qanunun 1.2-ci maddesine asasen, bu Qanunun miiddsalari
inzibati orqanlarin fiziki ve ya hiiqugi sexslare miinasibatde faktiki xarakterli digar fealiyystina
(harekatlerina) de samil olunur.

34. Hemin Qanuna sasasen inzibati organlarin publik hiiquq sahasindaki idareetma
foaliyyatinin hayata kegirilmasi asasan iki formada tezahir edir — inzibati akt gabul edilmasi
vo faktiki xarakterli foaliyyat (harokatlor).

35. Faktiki xarakterli harakatlerin inzibati aktlardan ferglendiriimasi Uglin an effektiv Usul
“istisna yolu”dur. Bels ki, inzibati orqanin publik hiquq sahasindaki inzibati akta aid edila
bilmayan bitln digar fealiyyati faktiki xarakterli harekat kimi gabul edilmalidir.

36. Faktiki xarakterli harekatlor 6ztinl ya har hansi bir inzibati aktin yaxud normativ-hiqugqi
aktin icrasi kimi, ya da he¢ bir hliquqi akta esaslanmadan, birbasa téradilen harakatlor kimi
gOstera biler.

37. inzibati aktda helledici olan irade ifadesinin mévcudlugudur, glinki hiiquqi aktlar miitleq
irads ifadasini aks etdirirlor. Faktiki xarakterli harakatlards ise harakatin iradi ve ya geyri-iradi
toradilmasinden asili olmayaraq ona hlquqi dayar veran harakatin 6zudur.

38. Faktiki xarakterli harakatlerin asagidaki alamatini farglandirmak mimkinduir.

a) publik hiiquq sahasinde hayata kegirilma

39. Hiuqugi giymatlandirma zamani harakatin inzibati hliqugi menada faktiki xarakterli
harakat kimi gabul edilmasi Uglin inzibati organin hamin faaliyyatinin mahz publik hiquq
sahesinds hayata kecirilmasi vacibdir. Faktiki xarakterli harakat hamcinin mulki hiquq
sahesinde de hoayata kegirilo biler, amma bu heraket “inzibati icraat hagginda” Qanunun
anlaminda faktiki xarakterli harakatlerle qarisdiriimamalidir. Bu zaman, inzibati organin
istirak etdiyi hiqugq munasibatinin inzibati ve ya xususi hiqugi munasibst oldugunu
muayyeanlasdirarken inzibati organin hamin minasibatda xUsusi hiiququn subyekti (mulki
dovriyyanin istirakgisi) kimi istirak etdiyinin, yaxud hakimiyyat selahiyyatlarinin subyekti kimi
inzibati organin yalniz ona xas olan faaliyysti hayata kegirdiyinin miiayyan edilmasi vacibdir.
Bu zaman Umumi (publik) hliqug sahasinin ictimai idareetma ile bagli olmasi ve hakimiyyat
selahiyyatlarinin tatbiq edilmasi ils misayist olundugu nazars alinmahdir (“inzibati ve miilki
hiquq miinasibstlarindsan ireli galen miibahisslerin mahkeame aidiyystine dair” Azerbaycan
Respublikasi Ali Mehkemesi Plenumunun 10 aprel 2015-ci il 04 némrali qsarari)

b) faktiki netice yaratma

40. inzibati aktlar bir gayda olaraq hiiquqi vaziyystds dayisiklik etmak gabiliyystine malik
olduglari halda, faktiki xarakterli harekstlor daha ¢ox maddi natice alde etmaya yonalir.
Basqa sozle, inzibati orqan faktiki xarakterli harekatlorle yeni faktiki veziyyat yaratmaga ve



ya movcud faktiki veziyysti deyisdirmaya calisir ve bu harakatleri hayata kegirmakds asas
magsad faktiki natice alde etmakdir. Mahz bu ciir faktiki harakatlarin (onlarin yaratdigi faktiki
naticalerin) fiziki ve ya hlquqgi sexslere minasibatde tasirlori olur. Faktiki xarakterli
harakatler hemginin htiiqugi naticaler dogururlar. Bezen hiqugi naticenin bas vermasi Ugln
harakatin edilib bitmasi vo maddi naticenin yaranmasi taleb olunur. Bazan ise harokatsizlik
da, yeni, xarici alemda maddi naticenin olmamasi da hliiquqgi naticeys sabab ola biler.

¢) qanunauygunluq

41. Inzibati aktlar kimi, faktiki xarakterli harakatler de ganunun talablarine uygun olmahdir,
aks hal, qanuncgulug prinsipine zidd herakat kimi qiymetlondirilir. Faktiki xarakterli
harakatlerin ganunsuz hesab edilmasi Gc¢lin muixtelif sebablar ola biler, mesalen, inzibati
organin harekati hayata kegirmoak Ugun selahiyystinin olmamasi, organin harokati ederkan
selahiyyatinin ¢ergivalarine riayat etmamasi, harakatin ganunun magsadlarine zidd olmasi
Vo s.

d) hliquqi midafie vasitelerinin mévcudlugu

42. Qanunvericilikde inzibati akta garsi oldugu kimi, faktiki xarakterli harakatlare garsi da
hiqugi midafie vasitalerindan istifade etmak imkani nazards tutulmusdur. Formal-hiiquqi
baximdan “inzibati icraat hagqinda” Qanunun 1.2-ci maddesinde tesbit edilmis haraketlor
(fealiyyat) Ggln heg bir askar qayda nazards tutulmasa da, hesab olunur ki, bels bir harakat
inzibati akt olsa (hipotetik baximdan) ve gqanunsuz olsa, onda, inzibati organin “inzibati icraat
hagginda” Qanunun 1.2-ci maddasine asasen mivafiq heareksti de qanunsuz sayilar.
Muvafiq olaraq faktiki xarakterli harakatlerin yoxlaniimasi ve giymatlendiriimasi bazi 6zal
xususiyyatler nazare alinmagla inzibati aktin yoxlaniimasi qaydasina uygun apariimalidir.

Sexsi hesab veraqasi

43. Vergi Macallasinde sexsi hesab varagesinin anlayisi veriimesa do, “sexsi verags”
ifadasine Macallonin matninde - 87.2-ci maddade rast galinir. Bununla yanasi, geyd
olunmalidir ki, Vergi Macallasinin 83.1-ci maddasinde ham de “vergi organinin ugot
sanadlari” ifadasi islanilir. Qeyd olunan normanin manasina gorsa vergi 6dayicisinin 6demali
oldugu vergi mablagi barads vergi organinin ugot senadlarinde geydiyyat apariimahdir.

44. Kollegiya qeyd edir ki, bu gabilden olan malumatlarin vergi orqani tarafinden ugotunun
aparilmasi vergi organinin asas vazifslerinin icrasinin lazimi gaydada temin edilmasi
zoruratinden ireli galir. Beloe ki, vergilerin dizgin hesablanmasina, tam va vaxtinda
Odenilmasina nazarat etmak (madds 24.0.1), o climladan hesablanmis va tayinati Gzra daxil
olmus vergilerin ugotunu aparmaq ve bu barade miuvafiq icra hakimiyysti organlarina
malumat vermek (madds 24.0.4) Vergi Macsellesinds vergi organinin asas vezifoleri
sirasinda gdstarilmlisdir. Bela olan halda, saxsi hesab varagesini vergi organinin vergiler va
diger macburi 6danislarin hesablasma vaziyyatini aks etdiroen ugot senadlerine aid etmak
olar.

45. Bununla bagl olaraq, hamginin nazarse alinmalidir ki, “Vergi édayicilerinin 2017-ci ilin 1
yanvar tarixine mévcud olan vergi borclarinin tenzimlenmasi hagginda” 2016-ci il 30 dekabr
tarixli, 474-VQ sayh Azerbaycan Respublikasinin Qanununda da sexsi hesab varaqgasi
anlayigindan istifade olunmus, vergi 6dayicilerinin vergi organlarindaki sexsi hesab
varagalarinda 2017-ci ilin 1 yanvar tarixine mévcud olan faizler lizra ve tatbiq edilmis maliyys
sanksiyalari Gzra borclarinin vergi organlari tarafindan silinmali olmasi garara alinmisdir. Bu
gaydada tenzimlemanin 6zU de bir daha tesdiq edir ki, soxsi hesab varaqgasi vergiler va diger
macburi ddenislerin hesablasma vaziyyatini oks etdiran ugot sanadi dayarina malikdir. Bu
gaydada bir ugot senadinin aparilmasi vergi idaragiliyinin teskili baximindan zaruri olmagla
yanasl, ham de vergi orqanlar ile vergi ddayicileri arasindaki munasibatlerds acigligi,
seffafligi ve hiiqugi misyyenliyi tamin etmaya xidmat edir.

“Dirtistlagsma” amaliyyati ilo soxsi hesab veraqasine diizsliglerin edilmasi

46. Vergi organinin movgeyina gora “Vergi ddayicilerinin 2017-ci ilin 1 yanvar tarixine
movcud olan vergi borclarinin tenzimlenmesi haqqinda” 30.12.2016-ci il tarixli 474-VQ
nomrali Azerbaycan Respublikasi Qanununun tetbigi zamani program teminatinin yol verdiyi
xatanin aradan galdirilmasi maqgsadi ile “dUrtstlesma” emsaliyyati apariimagla tekrar silinmis
faiz mablegi sexsi hesab veragesine barpa edilir, yaxud asassiz olaraq yaranmis artiq
6dama azaldilir.

47. Bu halda, hazirkl vaziyyatds “dUrlstlasma” emsaliyyatinin hansi tebiste malik emaliyyat
kimi gebul edilmali oldugu aydinlasdiriimalidir. Bu zaman qgiymat verilmali olan asas masalo
ondan ibaratdir ki, durtstlesma amaliyyati mahiyysti etibarile vergilorin hesablanmasi
amaliyyatina barabar amaliyyat hesab edile bilermi?



48. Vergi Macallesinds vergi organlari terefinden vergilarin yalniz kameral ve sayyar vergi
yoxlamalari ile hesablanmasi, hemginin operativ nazarat tedbirleri ile maliyys sanksiyalarinin
totbigi nezards tutulmusdur. Buna mivafiq olarag Vergi Macallesinde kameral vergi
yoxlamasi, sayyar vergi yoxlamasi va operativ vergi nazarati tadbirleri naticesinde mivafiq
gerar gabul edilmasi muisyyan edilmisdir. Gostarilan hesablama gararlarindan (inzibati
aktlardan) basqa har hansi digar fergli formada vergilerin hesablanmasi ganunvericilikde
nazarda tutulmamisdir.

49. Belalikla, vergi 6hdasliyi yaradan vergilarin hesablanmasi ve ya yeniden hesablanmasi
Ucun inzibati aktlarin gebul edilmasi teleb olunur. Bels inzibati aktlar vergi 6hdaliyinin
yaranmasinin hiiquqgi asasini tagkil edirlar ve muvafiq olaraq sexsi hesab veragasinds onlara
uygun hesablama amaliyyatlari aparilir.

50. Faktiki xarakterli haroketlar har hansi konkret inzibati aktin icrasini temin etmak Ugln
edile bileceyi kimi, ham de normativ-hliquqi aktla inzibati organin Gzarina qoyulmus
vazifalarin icrasini tamin etmak liglin da edila biler. Normativ-hiiquqgi aktdan irsli galen faktiki
xarakterli harakatlore mlnasibatds ise diqget edilmali olan magam ondan ibaratdir ki, bu
halda, normativ-hiiqugi aktin konkret vazife miayyan eden middsaasinin icrasinin temin
edilmasi Ggln alave olaraq inzibati aktin gabul edilmasi talab olunur, yoxsa yox? Bu suala
cavabin muayyanlasdirilmasi ise normativ-hiiquqi aktin vezife misyyen edan normasinin
tehlilindan asilidir. Bela tahlilden asili olaraq bazan bela bir inzibati aktin gabul edilmasi
gacilmaz ola biler, bazan ise normativ-hiiqugi aktin konkret vezife miayyan edan normasi
aydin oldugundan va icrasinin temin edilmasi U¢ln alava inzibati aktin gebul edilmasi taleb
olunmadigindan normaya istinadla birbasa faktiki xarakterli harakatler hayata kegirila biler.

51. Kollegiya hesab edir ki, “Vergi 6dayicilerinin 2017-ci ilin 01 yanvar tarixine mévcud olan
vergi borclarinin tenzimlenmasi haqqinda” 30 dekabr 2016-ci il tarixli, 474-VQ sayli
Azerbaycan Respublikasi Qanununun normalarinin tehlili bele genasts gelmays asas verir
ki, hemin Qanunun vergi organi Ugln vazife miayyan eden normasi kifayst qeder aydin
olmus, icrasinin hayata kecirilmasi Ugln slave inzibati aktlarin gabul edilmasine [izum
olmamisdir. Vergi organi hamin Qanunla misyyen edilmis vazifeni 6zinlin apardidi vergi-
ucot senadlerindaki malumatlari nazere almagla icra etmak imkanina malik olmusdur.
Belalikla, vergi organlari s6ziigeden Qanunu faktiki xarakterli harakatler etmakls icra etmsali
olmuslar.

52. Kollegiya hemginin hesab edir ki, “Vergi édayicilerinin 2017-ci ilin 1 yanvar tarixine
movcud olan vergi borclarinin tenzimlenmesi haqqinda” 30.12.2016-ci il tarixli 474-VQ
nomrali Azerbaycan Respublikasi Qanununun tetbigi Ggilin aparilan “diristlesma” amaliyyati
“hesablama” amaliyyati kimi gabul edile bilmaz. Bela ki, heamin amaliyyatin magsadi vergi
Ohdaliyi misyyan etmak yox, ganundan irali galen vazifenin diizglin icrasini tamin etmakdir.

53. Mesaslaya giymsat verilmasi Ug¢ln bu qaydada apariimis “duristlesma” emaliyyatinin
mabhiyyati tahlil olunmalidir. Bu zaman muayyan edilmali olan asas masale ondan ibaratdir
ki, bu emaliyyat hagigaten yol verilmis hansisa program taminatindaki xatadan irali gelen
sehvin duzeldilmasi Uglin edilmisdir, yoxsa texniki xatanin diizaldilmasi adi altinda faktiki
olaraq vergilerin hesablanmasi aparilmisdir? Yuxarida da qeyd edildiyi kimi vergi ddayicisi
Ugun yeni vergi 6hdeliyi miayyan edan, elsce de modvcud vergi Ohdsliyinin hacmini
dayisdiran amsaliyyatlar bu barade gabul edilmis gerara (inzibati akta) ssaslanmalidirlar.
Muvafiq olaraq bele inzibati aktlar movcud deyillorsa, hamin amsaliyyatlarin apariimasi
ganunsuz sayllmahdir. Clnki vergilerin hesablanmasi amaliyyati bu halda, ganunvericiliyin
ziddins olaraq hiuquqgi esasa sdykenmayan emaliyyatlar olmuslar.

54. Bunun aksine olaraq, ager “durustlesma” adi altinda hayata kegirilon goxsi hesab
varagasindaki emaliyyatlar verginin hesablanmasi (yeni vergi 6hdaliyi miayyan edan, elaca
de movcud vergi 6hdsliyinin hacmini dayisdiran amaliyyatlar) emaliyyati kimi gabul edile
bilmazss, bu halda, hamin amaliyyatlarin apariimasi Ug¢lin ayrica inzibati aktin gabul edilmasi
teleb olunmur. Bels hallarin mdvcudlugundan o halda s6z edils biler ki, hayata kegirilan
amaliyyat har hansi qanunun va ya inzibati aktin icrasini temin etmaya ydnalmis olsun. Bu
halin xdsusiyyati ondan ibaratdir ki, ganunun va ya inzibati aktin icrasinin hayata kegirilmasi
faktiki xarakterli harakatlarin edilmasini taleb edir. Homin faktiki xarakterli harekatloer ganunun
vo ya inzibati aktin taleb etdiyi mezmunda hayata kegiriimayibsa (masalen, silinmali olan
faizlerin mablagi dizgin silinmayibsa ve s.) inzibati orqgan terafinden faktiki xarakterli
harakatin dlizgln hayata kecirilmamasi vaziyyati yaranmis olur. Bu halda ise inzibati organin
asas vazifesi gqanunu ve ya inzibati akti onun mazmununa uygun hayata kegirmak
oldugundan, o, bunun Ugin dizgin icrani temin etmays yonalmis olave faktiki xarakterli
harakatlor etmalidir. Belo faktiki xarakterli harakatleri etmak U¢lin ise inzibati aktin gsbul



edilmasina ehtiyac yoxdur. Clinki ganunun va ya inzibati aktin icrasi ile bagh ilkin olaraq
icranin temin edilmasina dair ayrica inzibati aktin gabul edilmasi teleb olunmadigindan,
dizgln icrani temin etmak Uglin slave inzibati aktin gebulu da mivafiq olaraq teleb
olunmamalidir.

55. “Durustlesma” amaliyyatinin apariimasinin hiquqi asasina geldikds, geyd olunmalidir
ki, belo adda emaliyyat vergi ganunvericiliyinde birbasa tanzimlanmamisdir. Bununla bels,
nazars alinmalidir ki, vergi organlarinin vergilarin ve diger macburi ddaniglerin 6danilmasini
temin etmaya ydnalmis harakatlarinin bitkin siyahisini ganunvericilikds tesbit etmak obyektiv
sobablera gbre hamigse mumkin olmaya biler. Yuxarida da geyd edildiyi kimi ictimai
munasibatlerin inkisafi ve dayiskenliyi ndgteyi-nazerinden, sexs-dovlet muinasibatleri
mustavisinde bas veracek butin hallarin 6énceden goérulmasinin va tanzimlanmasinin
mumkinsiz olmasi sababinden, yeni ortaya ¢ixmis bir veziyyatds inzibati organlarin harokat
gaydalarinin masyyan edilmasi hamin inzibati organlarin sslahiyystindadir ki, bu zaman
onlarin «harakat zolagini» hiiquqi dévlatin GUmumi prinsipleri miayyan edir. Bu manada, vergi
organi terafinden hayata kegirilon bu amaliyyata giymat verilorkan onun ganunvericilikda
birbasa tasbit edilib-ediimemis olmasindan daha g¢ox, hamin amsaliyyatin mahiyysti ve
maqgsadi nazera alinmalidir. Kollegiya bu mdvgeyine uydun olaraq hesab edir ki, vergi
organinin “duristlesma” amaliyyati adi altinda vergi 6dayicisi Ggln alava (yeni) vergi 6hdaliyi
yaratmadan, ugot senadlerindaki durlstliyd temin etmak magsadi ils, aslinde hamin
magamadak yaranmis ve faktiki movcud olan (her hansi hliqugi asasa gore aradan
galxmayan, xitam verilmayan) vergi 6hdaliyine dair malumati sexsi hesab veragasinda aks
etdirmakda ifade edilen faktiki xarakterli harekati verginin hesablanmasi (yeni, alave vergi
Ohdaliyinin yaranmasi) kimi giymatlandirilmali deyil.

56. Qeyd edilenlerin hazirki isin hallarina tatbiq edildikde musyyan edilir ki, “Vergi
6dayicilarinin 2017-ci ilin 01 yanvar tarixine mdvcud olan vergi borclarinin tenzimlenmasi
hagqginda” Azaerbaycan Respublikasinin 30 dekabr 2016-ci il tarixli, 474-VQ sayli Qanununa
asasan vergi orqganlari hesablanmis faizler Uzre vergi 06dayicilerinin sexsi hesab
varagalerinde 2017-ci ilin 1 yanvar tarixine mdvcud olan borclarini silmali idiler. Bu Qanun
vergi organlari Gglin hayata kegirilmali olan daqiq ve konkret vezifelor miayyan etmisdir.
Hamin vazife 6zlinlin mahiyyatina gére qanundan irali galirdi ve onun icrasi tiglin vergi organi
tarefindan ayrica har bir vergi 6dayicisine miinasibatde inzibati akt gabul olunmasi teleb
olunmurdu. Qanundan irali galen bu vezifenin icrasini vergi organlari faktiki xarakterli
harakatler yerine yetirmakla temin etmali idiler. Odur ki, bu Qanunun icrasi Ggin faktiki
xarakterli harakatlor edilmasi teleab olundugundan vergi organlari onun dizgun icrasinin
temin edilmasi G¢ln inzibati akt gabul etmadan sexsi hesab veraqgalarinde amaliyyatlar apara
bilerler. Bundan basqa, istinad olunan Qanunun tatbiqi vergi organlar Ugiin hiqugi yox,
faktiki naticaler alde etmak vezifasi miayyen edir. Hoam da buna gors, sd6ziigedan Qanunun
icrasi vergi organindan inzibat aktin gebul edilmasini yox, faktiki xarakterli harekatlerin
edilmasini teleb edir.

57. Vergi 6dayicilari ise 6z ndvbesinda, ganunun dizgin icra olunmadigini, yaxud hamin
ganunun icrasina yonalmis digar amaliyyatlarin ganunsuz oldugunu mahkama gaydasinda
mubahisalendirmak imkanina malikdirlar.

58. Nazere alinsa ki, “Inzibati icraat hagginda” Qanunun 1.2-ci maddesine asasen, bu
Qanunun middeaalari inzibati organlarin fiziki ve ya hiqugi sexslere minasibatde faktiki
xarakterli diger fealiyystine (harekatlerina) de samil olunur, demali maraqglh sexs inzibati
organ terafindan apariimis diizelisin lagv edilmasini hamin organdan teleb eda bilar. Onun
telebi tamin olunmadigda ise, hamin inzibati organa garsi dhdsliyin icrasi haqqinda iddia
galdira, cavabdehin Gzarina inzibati aktin gebul edilmasi ilo slagadar olmayan muayyan
harakatlerin edilmasi 6hdaliyinin qoyulmasini taleb eds biler.

59. Hazirki isde, iddia¢i cavabdehin faktiki xarakterli harskstinin (fealiyystinin) onun
haquglarina midaxils etdiyini ve bunun Gg¢ln hiqugi esas olmadigini bayan ederak, hemin
harakatin (fealiyyatin) sexsi hesab varagasinda ifads olunan naticasinin lagv edilmasini talab
edir. Bu telebin esaslari ise, hazirki inzibati mehkema icraati gaydasinda, ham formal-
haqugi, hem da maddi-htiqugi baximdan yoxlaniimalidir.

Neatica

60. Her hansi normativ-hiquqi aktin ve ya inzibati aktin tatbigi ile slagadar vergi
Odayicilarinin saxsi hesab veraqelerinda vergi organi terafindan vergilarin hesablanmasi ile
alagali olmayan amealiyyatlarin (o cimladan, yol verilmis texniki sahvlarle bagl diriistliesma
adi altinda edildiyi bildirilen dizalislerin) edilmasi Uglin yazili inzibati aktin gabul olunmasi
taleb olunmur.



61. Her hansi normativ-hiiquqi aktin ve ya inzibati aktin tetbiqi zamani hemin aktlarin
muiddaalari bunu taleb etdikds, elece de belsa bir telab olmadiqgda hamin aktlarin tatbiqi ile
alagealendirilse de, faktiki olaraq onlarin icrasi ile bagll olmayan ve mahiyystca vergi
Odayicilarinin saxsi hesab veragalerinde vergi organi terafindan vergilerin hesablanmasina
yonalan amaliyyatlarin hayata kegcirilmasi tglin mivafiq yazili inzibati aktin gabul edilmasi
talab olunur.

62. Yuxarida gostarilenlars ssasen va IPM-in 98-1-ci maddasini rehbar tutaraq Azsrbaycan
Respublikasi Ali Mehkemasinin inzibati Kollegiyasi

QORARA ALDI:

1. “Vergi 6dayicilarinin 2017-ci ilin 1 yanvar tarixine mdvcud olan vergi borclarinin
tanzimlenmasi haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin 2016-ci il 30 dekabr tarixli 474VQ
Ne-li Qanununun tatbiqi ile bagli vergi 6dayicilarinin saxsi hesab veraqgalarinds vergi organi
tarefindan vergilerin hesablanmasi ile slagali olmayan emesaliyyatlarin (o ciimladen, yol
verilmis texniki sahvlerla bagh dirtstlesmae adi altinda edildiyi bildirilen dizsliglerin) edilmasi
Ugun ayrica yazil inzibati aktin gabul olunmasi talab olunmur.

2. Qerardad darc edildiyi giinden quivveya minir.

Sadrlik edan Xaqgani Memmadov

Ali Mahkemanin inzibati Kollegiyasinin “Vergi ddayicilarinin 2017-ci ilin 1 yanvar
tarixina movcud olan vergi borclarinin tanzimlanmasi haqqinda™
Azarbaycan Respublikasinin 2016-ci il 30 dekabr tarixli 474VQ Ne-li Qanununun
totbiqi ile bagh vergi 6dayicilarinin sexsi hesab varagalarinde amaliyyatlarin
edilmasina dair
(N 02) nomrali garardadi lizra hakim Zakir Quliyevin
Xiisusi rayi

iddiag1 “Greenroom” MMC-nin cavabdeh Azsrbaycan Respublikasi iqtisadiyyat Nazirliyi
yaninda Dévlet Vergi Xidmeatinin Baki seheri Lokal Galirler Bas idaresine qarsi diiriistlosme
adi ile faiz mablaginin silinmasinin ganunsuz hesab edilmasi vo hamin mablagin cemiyyatin
soxsi hesab varoegesinda artiq 6dema kimi barpa edilmasi telebi barade kasasiya icraati
zamani Ali Mahkamanin mahkamae tarkibleri arasinda mibahisali masaleys minasibstde
forgli hidqugi yanasmalarin mdvcud oldugu musayyen olundugundan, hazirki ise baxan
mahkama tarkibi hiququn tetbiqi Uzre mahkamsa tecribasinin vahidliyinin temin edilmasi
magqsadile Azarbaycan Respublikasi Ali Mehkemasinin sadrine taqdimatla miracist etmisdir.

Azarbaycan Respublikasi inzibati-Prosessual Macallasinin 98-1.1-ci maddesina asasen Al
Mahkamenin mehkema tarkibi ise kasasiya gaydasinda baxarken Ali Mahkamanin digar
mahkama tarkibinin avvallar gabul etdiyi gerarda misyyan edilmis hliqugi mévqgedan farqli
yanasmanin tetbiq edilmasini zeruri hesab etdikds ve ya Ali Mahkamanin mahkema terkibi
apelyasiya instansiyasi mahkamasinin Ali Mehkamaenin Plenumunun mahkamsa tacribasina
dair masalaler Uzre izahlarina zidd olan gerarinda fergli yanagsmanin tetbigi zaruratinin
asaslandiriimasi ile razilasdiqda, hamin mubahisali hiqugi masalays hliququn tatbiqi Uzra
moahkama tacribasinin vahidliyinin temin edilmesi maqgsadile Ali Mahkamenin inzibati
kollegiyasina daxil olan bitlin hakimlerdan ibaret tarkibda baxilir.

Ali Mahkamanin inzibati Kollegiyasinin 13.08.2020-ci il tarixli, Ne2 némrali gerardadi ile
“Vergi 0Odeyicilerinin  2017-ci ilin 1 yanvar tarixine mdvcud olan vergi borclarinin
tanzimlenmasi haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin 2016-ci il 30 dekabr tarixli 474VQ
Ne-li Qanununun tatbiqi ile bagli vergi 6dayicilerinin saxsi hesab veragalarinds vergi organi
tarefindan vergilerin hesablanmasi ila slagali olmayan amsaliyyatlarin (o climladen, yol
verilmis texniki sahvlerle bagh diristlesmae adi altinda edildiyi bildirilen dizsliglerin) edilmasi
Ugun ayrica yazil inzibati aktin gabul olunmasinin telab edilmamasi qerara alinmigdir.

Bununla slagadar asagidakilari geyd etmayi zeruri hesab edirom.

Vergi Macallesinin 83-cli maddassi ise vergi organlari tersfinden vergilarin hesablanmasi
gaydasini tanzimlayir. Hemin maddenin tslebine gdre vergi mabladinin hesablanmasi



konkret hesabat dévri Ggln vergi 6dayicisinin ddemali oldugu vergi mablaginin vergi
organinin ugot sanadlarinds geyd edilmasi demakdir (madds 83.1). Hesablanmis vergi
mablaglerinin vergi organlar tarafinden bu Macalle ile misayyan edilmis hallarda yenidan
hesablanaraq ucot senadlerinds geyd edilmasi da vergilarin hesablanmasi demakdir.

Mabhiyyaet etibari ile vergi orqani sexsi hesab varagasinds 2 ndv emaliyyat aparir:

1) Vergi (faiz ve maliyya sanksiyasi) mablagi hesablayaraq yeni 6hdalik yaradir

2) Vergi (faiz ve maliyye sanksiyasi) mablagini azaldir.

Muzakirs edilen masala Uzra soxsi hesab veragesinin “emaliyyatin mazmunu” sitununda
“dirustlesma” szl geyd olunsa da faktiki olaraq vergi (faiz ve maliyya sanksiyasi) mablagi
hesablanmis ve hamin hesablamanin naticesi olaraq artig ddema mablaginin hacmi
azalmisdir. Basqa sozle desak “durustlasma” qeyd edilmakle yeni vergi 6hdaliyi muayyan
edilmisdir.

Bels ki, gerardadin 60-ci1 bendinda geyd edilmisdir ki,

60. Har hansi normativ-hiiqugi aktin ve ya inzibati aktin tatbiqi ile alagadar vergi
Odayicilarinin saxsi hesab veraqalerinda vergi organi terafindan vergilarin hesablanmasi ile
alagali olmayan amealiyyatlarin (o cimladan, yol verilmis texniki sahvlarle bagl duriistliesma
adi altinda edildiyi bildirilen dizalislerin) edilmasi Uglin yazili inzibati aktin gabul olunmasi
taleb olunmur.

©ger kollegiya bels bir naticays gslirse onda vergi organi inzibati akt gebul ederak kameral
vergi yoxlamasi asasinda vergi mablagi hesablayirsa, yaranmis vergi borcunun blidcaya
alinmasi magsadi ile ©DV sub hesabindaki vasaitin dondurulmasi barads qgerar (inzibati akt)
gabul etmamalidir. Vo yaxud hamin borcun alinmasi Ug¢ln garar gabul etmadan amlaki
siyahlya ala bilar.

Bu ise 06zlliylnda vergi ganunvericiliyinin talablarine ziddir. Qeyd etdiyim yanasma
gerardadin 61-ci bandinds da 6z aksini tapib. Bu sebabden vergi 6hdasliyi yaradan istenilen
amaliyyat U¢lin inzibati akt gebul olunmalidir. Qarardadin 60-ci ve 61-ci bandlarinds aksini
tapmis mananin bir-biri ile ziddiyyat tagkil etdiyini hesab ediram.

Hesab ediram ki, soxsi hesab vearagasinda vergi Odayicisine vergi (faiz ve maliyya
sanksiyasi) hesablanirsa ve bu hesablama biidca garsisinda yeni 6hdalik yaradirsa ve yaxud
bidcads olan artig ddeme mablaginin hacmini azaldirsa inzibati akt gebul edilmsalidir.

Necaki mehkema aktlarinda har hansi sehv yeni mahkema akti olan garardad qgsabul
edilmakle hayata kegirilirsa, eyni ilo do gsoxsi hesab varegesi vergi 6dayicisinin bldca
garsisinda minasibatini (borcunu va ya artiqg 6demasini ) miiayyan edan yegana ugot senadi
oldugu Ugtin, eyni zamanda hamin ugot senadinde aparilan geydlar hiiqugi ve ya fiziki sexs
(sexslar) Gglin muayyan hlqugi naticeler yaratdigi Uglin sexsi hesab varaqesinde vergi
Ohdsliyi yaradan istenilen amaliyyat inzibati akt gabul edilmakle hayata kegirilmalidir.

Tesadiifu deyil ki, Azarbaycan Respublikasi Vakillar Kollegiyasi tarafinden teqdim olunan
hiqugi reyds de alman tacribasinas istinaden geyd olunur ki, “Alman ekspertin bu masals ilo
bagl geldiyi natica ondan ibaratdir ki, vergi dédayicisi Ugun ddvlet garsisinda vergi 6hdaliyi
muayyan edan vergi hesablanmasi anlamina gelen amaliyyatlar, habels Ali Mehkamaenin
icraatinda olan is Uzra sahv naticesinde meydana ¢ixan, lakin vergi 6dayicisinin vaziyyatini
yaxsilasdiran elverigli bir hesablanmanin aradan galdiriimasi ve ya duzaldilmasi ile bagl
aparilan amaliyyat G¢ln hiquqgi misayyenlik baximindan ilkin misyyanedici bir inzibati aktin
cixariimasi zeruridir. Vergi hesablanmasi xarakteri dasimayan istenilan digaer eamaliyyat tgtin
bele zarurat yoxdur.” Lakin inzibati Kollegiya tersfinden baxilan isde “diiriistiesme” adi ile
hayata kecirilon amaliyyat naticesinde vergi hesablanmasi hayata kegirilmis ve xarakter
etibari ile yeni 6hdalik misyyan edilmisdir.

Qarardadin Qarar hissasinds yol verilmis texniki sehvlerle bagli diristlesms adi altinda
edildiyi bildirilen duzalislarin “amaliyyat” oldugu geyd olunub. Bu amaliyyat naticesinds da
yeni vergi 6hdaliyi yaranir. Vergi ganunvericiliyine asasan vergi organi terafinden vergilarin
hesablanmasi amaliyyati Ugln inzibati akt taleb olundugundan ve “duristlesma” adi altinda
edildiyi bildirilen duzsligler da yeni vergi 6hdaliyi yaradan “emaliyyat” oldugundan hamin
amaliyyat G¢ln hiquqi asas olan inzibati akt gebul olunmalidir.

Hakim Zakir Quliyev



