Insan Hiiquglar1 Uzra Avropa Makhamasi

Uclincu bolme

QORAR

Rusiyaya qarsi
Iddia n°6390/18
Viktor Bronislavovi¢ Kvyatkovskiy
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Vo bdlmo Uzro mahkoms katibinin miiavini Fatos Araci

25 yanvar 2018 —ci il tarixinds daxil olmus yuxarida gqeyd edilmis iddiaya asasan, mahkama
asagidaki sokilda gorar gobul etmisdir :

Oslinds :

1. 1ddiac1 1971 —ci ildo Moskva soharinda anadan olmus vo Moskvada yasayan Viktor
Bronislavovi¢ Kvyatkovskiy rusiyali miihacirdir.

A. Sortlor

2. Hadisanin iddiag1 tarafindon geyd olunmus faktlari asagidaki kimi ifada edils bilar :

3. 2009 —cu il tarixindo Leninsk rayon (Moskva regionu) administrasiyasi, fordi kond
tosarriifat istifadasi Uzro korporativ idaronin nozdinds toplanmis torpaq sahasinds yerlogon
iki kond tosaorriifati torpaq sahasindo maksimum 3 mortabali iki fordi yasayis evinin
tikintisino icazo veran iki xususi tikintiys icazs sonadi vermisdir.
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13 noyabr 2012 —ci il tarixinds, iddia¢1 yuxarida qeyd olunmus iki torpaq sahasini almig vo 3
dekabr 2012 —ci il tarixindo onlar1 dasinmaz omlak hiiquqlan iizro vahid reyestrinds 0z
mulkiyyat hiiququnu geydiyyata aldirmigdir.

2013 —cl ilds, iddiac1 bu torpaq sahalorinds i¢ martabali iki bina tikdirmisdir vo 15 oktyabr
2015 —ci il tarixindo 0 bu torpaglar Ggln totbiq olunan sadslosdirilmis prosedura asason
torpaqlarin satis miiqavilasini taqdim etmoklo mulkiyyat hiiququnu geydiyyata aldirmigdir.
2016 —c1 il tarixindo Leninski rayonunun administrasiyasi arazids yoxlama aparmis va bu
yoxlama orzindos muoayyon etmisdir ki, soziigedon tikililor gox sayda monzillori olan hotel
tipli binalar olmusdur va bu torpaglarda heg bir kond tosorriifati istifadoesi olmamisdir.

11 noyabr 2016 —c1 il tarixindo, administrasiya iddiagiya qars1 Vidnoye (Moskva regionu)
sohar mohkomasinds iddia qaldirmis Vo hamin soxs barasinds bu binalarin qanunsuz tikililor
oldugundan sokiintiisti barada gatnamonin gobul edilmasini xahis etmisdir.

Bununla bagl etirazini bildiron iddiagi mahkomads qeyd etmisdir ki, soziigedon binalardaki
yerlarin icaraya verilmasini asaslandiran galir gotiron faaliyyat novi ilo mosgul olur.
Prosesdo istirak edon korporativ toskilat Uclinci torof Kimi orazi lzro administrasiyaya
dofalarlo miraciot etmis Vo bildirmisdir ki, iddiaginin kond tosarriifat1 torpaqglart fardi kond
tosarriifatr istifadosinin  mogsadini toskil etmir vo muibahisali monzillor fordi evlor
olmamusdir. Belo Ki, bu arazilor acnobi is¢ilors icarays verilmisdir.

Vidnoye Mohkomasi stzligedon binalarda texniki ekspertizanin kecirilmosi Uzro gorar
vermisdir. Ekspertizanin 31 yanvar 2017 —ci il tarixli rayino asason, har birinin sahasi 1000
m? —don bir az artiq olan bu sahada qirx monzil, hor monzilin ise ayriliqda iimumi pillokona
acilan sanitar qovsagi Vo matbaxi olmusdur.

20 fevral 2017—ci il tarixindo Vidnoye Mohkomosi administrasiyanin iddiasini tomin
etmigdir. O muoyyon etmisdir ki, tikintiyo icazo sonadi fordi evlorin tikintisi Ugun
verilmisdir. Belo ki, real olaraq tikilmis binalar tigmartobali olmaqla yanasi ¢ox sayda
monzillordan ibarat otel tipli binalar olmusdur. Mohkomo gostormisdir ki, fordi evlorin
tikintisi ilo goxsayli manzillordon ibarat bu binalarin tikintisi arasindaki forq muhandis
torofindon verilmis texniki mogsodouygunluq qiymotlondirmosina vo tikinti layihasinin
hazirlanmasina ziddir. Mohkomo homginin olava etmisdir ki, soziigtdon tikililor bu tipli
binalarin tikintisi {i¢lin nazards tutulmus kond tasarriifati torpaqlarinda insa edilmayib. Bu
tikililor askar sokildo dasinmaz omlakin torpaq sahalori ilo bagli qaydalar1 va saharsalma ilo
bagl qaydalarin1 kobud sokildo pozaraq insa edilmisdir. Mahkoma bu binalari ganunsuz
tikililor kimi giymatlondirmis vo Mulki Macallonin 222 —ci maddssine mivafiq olaraq
iddiagimin xarclori hesabina bu tikililorin sokilmasine gorar vermisdir.

31 may 2017 —ci il tarixinds, Moskva Regional Mohkamasi bu qorar1 tasdiq etmisdir.
7avqust 2017—ci il vo 30 oktyabr 2017—ci il tarixlorinde muvafig olarag, bu mohkomonin va
Rusiya Ali Mahkamasinin gorari ilo kasassiya icraati gqeyri-miimkiin hesab edilmisdir.

Huquqg va muavafiq daxili mihakima tsulu

Dasinmaz amlak hiiquglarinin gqeydiyyati ilo bagl sortlor

1 yanvar 2017 —ci il tarixinadok qiivvads olmus dasinmaz amlak hiiquqlarinin qeydiyyata
alinmasi vo dasinmaz omlak amoliyyatlarinin aparilmasi ilo baglt 3 iyul 1997 —ci il tarixli
122-FZ sayl federal qanunun 2-ci maddssine asasen, dasinmaz amlak hiiquqlarinin vahid
dasimmaz omlak reyestrinds qeydiyyata alinmasi Dovlat torafindon bu hiiquqlarin taninmasi
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ilo bagli vahid sonad idi. Bu maddoys asasan, geydiyyata alinmis dasinmaz amlak hiiququna
yalniz mohkamao yolu ils etiraz edils bilordi.

Eyni ganunun 983 maddasine osason, qeydiyyatla bagli solahiyyatli organ, geydiyyat
tolobinin tasdigine asasan toqdim edilmis sonadlarin hagiqiliyini va etibarliligini, eloca do,
eyni bina 0zro ovvalcodon geydiyyata alinmis dasinmaz omlak hiiquglarinin olub-
olmamasint yoxlamaq o©hdoaliyi dasiyir. Qanunun 13-ci maddasina asasen, hiiquqglarin
geydiyyati haqqinda arizo vo ya tolobin alinmasindan vo bunun tasdigi olarag sonadlarin
togdim edilmosindon sonra, yuxarida adi ¢okilmis orqan bu sonadlorla, eloco do,
razilagdirmanin ganuniliyi ilo bagl yoxlama aparir.

1 sentyabr 2006 —c1 il tarixinna yuxarida adi qeyd olunmus federal ganuna yeni 25.3 maddasi
daxil edilmisdir. Bu maddo fardi yasayis evi tigin milkiyyst hiiququnun geydiyyata alinmasi
prosesinin sadslosdirilmasini nazards tuturdu. Bu maddays asasan, hadisalar dévriinds onun
tortib edilmasi zamani torpaq sahasi Uzro hiququn mioyyan edilmasinin hliqugi ssasinin
toqdim edilmasi zoruri idi vo bu név dasinmaz amlaklarin miilkiyyat hiiququnun geydiyyati
uciin kifayat edirdi.

1 yanvar 2017 —ci il tarixindo dasinmaz omlakin qeydiyyati ilo bagli, n 218-FZ sayli yeni
federal ganun quvvays minmigdir. Bu ganun asasen yuxarida qeyd olunmus ganuna banzor
sortlordon ibaratdir.

Dasinmaz amlakin tikintisi ilo bagh sartlor

Saharsalma Macallasinin 4883 maddasina asasan, fordi yasayis evi maksimum 3 mortabali
ailo Ugun nozarde tutulmus evdir. 21 yanvar 2006 —ci il tarixli 47 sayli hokiimat gorarina
asasan, ¢ox sayda monzildon ibarat bina iki vo ya daha ¢ox monzil birliyidir.

Torpagin birga istifadasi ilo bagl 7 iyul 2010 —cu il tarixli 112-FZ sayli federal qanuna
asason, bu kimi istifads torpaq sahasi ils bagli geyri-kommersiya foaliyyatidir va bu, torpaq
sahibi va ailo lzvlari torafindon soxsi ehtiyaclarini qarsilamagq ticiin istifado olunur.

Milki Macallonin hadisalor zaman1 qiivvads olan 222 —ci maddasi tikilmis biitiin binanin
ganunsuz tikili oldugunu miiayyan etmisdir : a) qanunla nazords tutulmus sortlor daxilinda
verilmomis qeyri —insaat xarakterli torpaq sahosi; b) zoruri icazo sonadlorinin olmamasi ;
c¢)soharsalma va insaat normalarinin pozulmasi. Bu maddoya asasan miiayyan edilmisdir ki,
ganunsuz tikinti aparmis $oXS homin torpagin sahibkari deyil vo bu tikinti onun xorclori
hesabina sokiilmalidir.

29 aprel 2010 —cu il tarixinds, Ali Mahkomonin va Ali Kommersiya Mohkamasinin
plenumu, mulkiyyst hiiquglart tizro bazi sortlorin sorhi ilo bagli birgs tolimatda muoyyan
etmisdir ki, ganunsuz tikintinin xususiyyatlorini 6zlindo oks etdiron bina tzro milkiyyat
hiiququnun dasinmaz omak hiiquqlarinin vahid reyestrinds geydiyyata alinmasi bu binanin
sOkilmasini talab edon mohkoma talabinin verilmasinin mumkanlyunu istisna etmir.

Doymis zararla bagh sikayot
Konvensiyanin 6§1 maddasina vo Konvensiyaya 1 sayli protokolun 1-ci maddasine

osaslanaraq, iddiag1 tikililorin ganunsuz hesab edilorok binalarin sokiintiisii gorar ilo bagh
sikayat vermisdir.
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Huquq

Iddiag1, emlakin tikilmasi ilo baglh tikintiys icazo senadine vo onun milkiyyst hiiququnun
geydiyyata alinmasmin qanuniliyino baxmayaraq tikililorin ganunsuz hesab edilmasi
sobabindon onlarin sokiilmasine gorar vermis moahkomonin binalarin sokiintiisii ilo baglh
gobul etdiyi mahkoms gorarini gobul etmisdir. Bu ndqteyi nazordon iddiagi sikayotinda
Konvensiyanin 6§1 maddasins vo Konvensiyaya 1 sayli protokolun 1-ci maddasins zidd olan
ganunsuz bir tadbirdan bohs olundugunu ssaslandirir.

Bu sortlorlo slagadar olarag muvafiq hissslords asagidaki kimi tortibat aparilmigdir :

Maddo 681

“Har bir goxsin 6z mulki xarakterli hiiqug va 6hdaliklori ilo bagli sababindon asili olmayaraq
(...) mahkams torofindon odalostli sokilo verilmis (.....) gorarlara (...) etiraz etmoak hiiququ
vardir.”

1 némrali protokolun 1-ci maddosi

““Har bir fiziki v hiigiqi soxsin 6z mulkiyyastini qorumaq hiiququ vardir. He¢ kim {imumi
maraglar sobobindon ganunla nozords tutulmus sortlor daxilinde vo beynolxalg hiququn
umumi prinsiplari asasinda 6z miilkiyyatindon mahrum edils bilmoz .”

Owvalki middoalar Dovlstlorin  imumi maraga miivafiq olaraq omlakdan istifadoni
nizamlamaq Ugln zoruri hesab etdiklori qanunlarin va ya digar vergi, coarima voya 6dnislarin
givvaya minmasi ilo bagli malik oldugu hiiquga zarar vurmur.”

Mohkomo yuxarida qeyd edilmis iki maddoys osaslanaraq qeyd edir ki, iddia¢1 yalniz geyd
olunan omlakin dagidilmasi ilo bagli 6hdalik Uzro sikayot vera bilor. Bu sikayat yalniz
Konvensiyaya 1 sayli protokolun 1-ci maddasine samil edilir. Mohkomo yalniz bu sonuncu
sort baximindan hamin sikayati tohlil edacokdir.

“Miilkiyyatin” olmasi vo mudaxils ils bagh

Mohkomo tosdiq edir ki, dovlst organlari iddiaginin binalar tizorinds olan mulkiyyot
hiququnu mialkiyyat hiiquglarinin  vahid reyestrindo geydiyyata almis vo formal olaraq
iddiagmin mulkiyyat¢i gisminds tosdiq etmisdir. SO0zlgedon soxs Konvensiyanin 1 sayli
protokolunun 1 —ci maddasi (Sociedad Anonima del Ucieza c. Espagne, n°38963/08, 88§ 78-
79, 4 noyabr 2014 —cu il vo Bidzhiyeva c. Rusiya, n°30106/10, 8§88 60, 5 dekabr 2017 —ci il)
cargivasinds bu “omlaklarin” sahibi idi.

Mohkama nazors alir ki, bu binalarin sokiilmasi ilo bagli mohkoma Qorart iddiagimin bu
mulkiyystlo bagli hiiququna miidaxilo olunmasi ila tahlil edilir (bax: masalon, Hamer c.
Belcika, n°21861/03 8§ 60, CEDH 2007-V (¢ixariglar)). Mohkama eyni zamanda tosdiq edir
Ki, bu todbir imumi monafeys mivafiq olaraq amlakdan istifadoni nizamlamag magsadi
dasiyir. Belo ki, gorara osason sohorsalma vo insaat, tikinti qaydalarina riayst edilmali, eloca
do, torpaq sahalarindon tayinata muivafig olaraq istifads edilmalidir.
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Midaxilanin asaslandirilmasi

Mohkoma nozars catdirir ki, Konvensiyaya 1 sayli protokolun 1-ci maddasine muvafiq
olmasi liglin “qanunla nozards tutulmus sortlor daxilinds ” har bir tadbir gérulmali, ganuni
moagsada amal edilmali vo bu magsadouygun olmalidir.

Miudaxilonin ganuniliyino galdikds iss, Mohkamo 6z mohkomo tocribasini totbiq edir.
Mohkamo mbayan edir ki, sibhasiz ganunsuz hallar istisna olmagla o, dévlatin mahkoma
orqganlari torafindon qanunvericiliyin sorhinin gabul edilmasindan imtina etmok salahiyyatina
malik deyil. Hazirki vaziyystds, mudaxilo Mulki Macallonin 222 —ci maddssine nazaran
asaslandirilmisdir. Vidnoye Mohkamasi iddiaginin binalarin1 ganunsuz tikili hesab etmis vo
onun bu tikililarin tikintiys icazo sonadine asason insa edilmaci vo fordi yasayis evi olmasi
barodo osaslarini ganunsuz hesab etmisdir. Mohkoms tosdiq etmisdir ki, tikintiyo icazs
sonadinds gostarildiyi Kimi tikilinin 3 martobadoan ibarat olmasi fakti istisna olmagqla o fordi
yasayis evi kimi toloblora cavab vermir. Belo ki bu evlor ¢oxsayli manzillardon ibarotdir.
Mohkamonin gorarina asasan, hogigstds bu binalar cox sayda monzildon ibarot Hotel tipli
binalardir. Onlarin tikintisi muxtalif raziliq ve senadlorin alds edilmasini talab edir. Talab
olunan bu sonadlor iso he¢ vaxt iddiagi1 torofindon toqdim edilmomisdir.(yuxarida qeyd
olunmus 11 —ci abzas).

Mohkama nazors gatdirir ki, midaxilo Konvensiyaya 1 sayli protokolun 1-ci maddasino
miivafiq olaraq “qanunla nozardas tutulmus sortlor daxilinds” hoyata kegirilmisdir.

Mohkomo tosdiq etmisdir ki, miizkira predmeti olan tadbir Gmumi monafeys xidmat etmisdir
Vo onun uygunlugu miiayyan edilmalidir. (yuxarida qeyd olunmus paraqraf 25).

Bu mogsadls, Mohkama xatirladir ki, midaxilonin mitonasibliyi kollektiv imumi monafeyin
toloblari vo insanlarin osas hiiquqlariin qorunmasinin miitlogliyi arasinda doqiq tarazligin
olmasini talob edir.

Iddiagimin sozligedon islo bagli harokotine goldikds iso, Mohkomo miisahido edir ki, iddiag:
fordi yasayis evlorinin tikintisi adi ilo icaro vermok (g¢ln noazordo tutulmus coxsayli
monzillordan ibarat binalar tikdirmisdir. Mahkama hesab edir ki, iddiag1 qanuni sakilda gabul
etmir ki, bu nov tikililor G¢lin zoruri icazo sonadi alinmadiqda, bu binalar ganuna miivafiq
olaraq sokulur va tagib obyekti olur

Dovlat organlarinin islo bagli miinasibatina galdikds iso Mohkomo iddiag1 vasitasilo geyd
edir ki, iddiag1 qanunsuzlugu askar etmodan bu binalar Gzro milkiyyst hiiququnu geydiyyata
aldirmig vo ddvlat organlari onu hilqugi taminati olan soxs kimi giymotlondirmisdirlor.

Bu mogsadlo Mohkomo geyd edir ki, iddiag1 yalniz torpaqlarin satis miiqavilalorini togdim
etmoklo binalar Gizro 6z mulkiyyat hiiququnu qgeydiyyata aldirmigdir. Bu geydiyyat prosesi
cargivasinds, solahiyyatli orqan yalniz soxs torafindon toqdim edilmis soxsiyysti miayyan
edon sanadlari vo mulkiyyatlo bagli sanadlori yoxlayir (yuxarida geyd olunmus 14 vo 15 —i
basliq) (Gladyshevanin igini c.Rusiya (n°7097/10, §§ 78-79, 16 dekabr 2011). Bu zaman
solahiyyatli orqanlarin qeydiyyat sonadi Ugun 6zgeninkilosdirmo prosesi zamani togdim
edilmis sonadlorin saxtalagdirilmasini agkara ¢ixarmaq moQsadilo elementar islori yerino
yetirmak Ugln kifayat qodor vaxti olmur.

Qeydiyyat Uzro salahiyyatli dovlst orqan1 soziigedon proses gargivasinds tikilmis binanin
novu, zoruri icazolorin olmasi, binalarin sohorsalma vo insaat normalarina uygunlugu da
daxil olmagla digor yoxlamalar1 apara bilmir.
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Mohkomo hesab edir ki, s6ziigedon prosedura osason iddiagimmin miilkiyyat hidququnun
geydiyyata alinmasi zamani dovlat orqanlari iddiagiya sigorta sanadi vermomisdir. Bu isa 0z
novbasinds 122-FZ sayl federal qanuna miivafiq olaraq vahid reyestrdo qeydiyyata alinmis
mulkiyyat hiiquqlarina etiraz etmoys imkan verir. Bundan basqa, ali mohkoms orqanlari
aydin sokilds geyd edirlor ki, bu xarakterli is vo hallarda amlakin sokiilmasi (izra mohkama
gorar1 miimkiindiir (yuxarida geyd olunmus basliq 20).

Mohkomo eyni zamanda bildirir ki, iddiagmin miilkiyyat hiququnun geydiyyata
alinmasindan bir il arzindo dorhal minasibat bildirmisdirlor (yuxardaki basliq 6). Onlar
bununla bagh siibholi voziyyatin askara ¢ixarilmasinda istirak etmomisdirlor (Ivanova va
Cherkezov c.Bolgaristan, n°® 46577/15, §59, 21 aprel 2016 —cx1 il).

Son olaraq gorindr ki, soziigedan torpaq sahalarinds coxsayli manzillordan ibarat binalarin
tikintisi qadagandir. Bu torpaq saholori fordi kond tosorriifati istifadoasi U¢ln noazords
tutulmusdur. Naticoda, bununla bagli sokiintiidon basqa heg¢ bir tadbir mimkin deyil (eyni
zamanda bax Hamer, yuxarida qeyd edilmi. §§ 84 vo 86).

Bu faktlar1 nozors alaraq, goriiniir ki, iddiag1 torofindon tonqid edilmis todbir iddiaginin
mulkiyyat hiququna riayat edilmasi ilouygun golmoayon qgeyri mitonasib 6hdalik
gotlrdiyini askara gixarir.

Belalikls, geyd etmok lazimdir ki, iddia tam sokilds asaslandirilmamisdir vo bu saboabdan do,
Konvensiyanin 35§§ 3 a) 4 maddasinin tatbigine miivafiq olaraq iddia asassizdir.

Qeyd edilan sabablordan, Mahkomo yekdillikls sikayati agiq-aydin asassiz hesab edir.
18 oktyabr 2018 —ci il tarixinds fransiz dilinda tortib edilmis va bildirilmisdir.

Fatos Araci Vincent A. De. Gaetano
Moahkama katibinin muavini Sadr



