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iddiagi “Milla Dairy” Mehdud Maesuliyystli Cemiyystinin cavabdeh Azsrbaycan
Respublikasi Dovlet Gomrilk Komitesi Baki Bas Gomrik Idarssine qgarsi “gomrik
Odanislerinin geri qaytarilmasi barada ray verilmasi’ telabine dair inzibati is Uzra
mubahisali htiqugi masalaya dair hiiququn tetbigi Gzre mahkema tacrtibasinin vahidliyinin
temin edilmasi masalasina baxaraq asagidaki garardadi gabul etdi.

I.Mubahisali hiiqugi masalanin mazmunu

1. Azerbaycan Respublikasi Doévlet Gomrik Komitesinin 1000/331 nomrali 18
noyabr 2019-cu il tarixli “Baki Bag Goémriik idarssinds auditin apariimasi haqqinda”
seroncami ile Komitenin Baki Bas Gémriik Idaresinin 01 yanvar 2016-ci il tarixden 01
yanvar 2019-cu il tarixadak olan faaliyyatinin audit olunmasi garara alinmis, naticelarina
dair akt tertib edilmisdir.

2. Cavabdeh Dovlet Gémriik Komitesi Baki Bas Gémriik idaresi iddiagi “AZ PF CO
LTD” MMC-ya (sonradan “AZ PF CO LTD” MMC-in adi dayisdirilerak “Milla Dairy”
Moehdud Masuliyyatli Cemiyyati olmusdur) 22 sentyabr 2020-ci il tarixli maktub
gonderarak bildirilmisdir ki, aparilmis arasdirma zamani “AZ PF CO LTD” MMC-nin
unvanina 2017-2018-ci illerde Rusiya Federasiyasindan idxal olunan mallara tertib
edilmis bir sira gomruk bayannamalerinds, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27
iyul 2010-cu il tarixli, 1046 nomrali Serencami ile tasdiglenmis “Mustaqil Dovistler
Birliyinde mallarin mansge dlkasini tayin edilmasi qaydalari haqqinda” Sazisin taleblarinin
pozulmasi hali askar edilmis ve naticada hamin géomrik bayannamasinds ticarset edan
Olke Turkiye Respublikasi olmasina baxmayaraq, gomruk bayannamalarinin gomruk
rosmilagdiriimasi idxal gomruk risumu tutulmadan hayata kegirilmisdir. Qeyd edilen
gomruk bayannamalari Uzra gomruk yigimlari 100.00 manat, 170139.00 manat idxal
rusumu, 30643.00 manat slave dayer vergisi, 73279.00 manat dabba pulu olmagla
umumilikde 274161.00 manat gomruk borcunun tam gekilde qisa zaman arzinda dovlat
blddcesina 6danilmasi xahis olunur.

3. Cavabdeh “AZ FP CO LTD” MMC-ya (hazirda “Milla Dairy" MMC) “Goémrik
borcunun ddanilmasina dair” 1400-012/00424/007198 nomrali, 12 yanvar 2021-ci il tarixli
bildiris géndarilerak, “AZ FP CO LTD” MMC-nin 12 yanvar 2021-ci il tarixina Gmumilikde
274161.00 manat borcu olmasi gostarilmigdir.

4. Cavabdeh terafinden iddiagiya daha sonra 22 yanvar 2021-ci il tarixli maktub
gonderilerek “AZ FP CO LTD” MMC-nin adindan 2017-2018-ci illerde tertib edilmis
sbzugedan gomruk bayannamsalari uzre 100.00 manat gomruk yigimlari, 170139.00
manat idxal risumu, 30643.00 manat alava dayar vergisi ve 73279.00 manat dabba pulu
olmagla imumilikda 274161.00 manat gomruk borcunun tam gakilde qisa zaman arzinda
dovlsat budcasina ddanilmasi taleb olunmusdur.

5. iddiagi édeniglerle bagli cavabdehs 18.01.2021 ve 19.02.2021-ci il tarixlorde
maraciet etmis, 02.12.2022-ci ilde 170.138, 78 manat, 30.642,98 manat, 73.278,76
manat ve 100 manat mablagda ddanigler hayata kegirmisdir.



6. iddiagi cavabdehe garsi iddia erizesi, daha sonra ise iddiagi iddia talabinin
daqiqlasdiriimasi barede erize ile mahkemeysa mduraciet edarok Baki Bas Gomruk
idaresinin 22 sentyabr 2020-ci il tarixli 1400-012/004-24/007198 sayli mektubunda ve
eyni nomrali 12 yanvar 2021-ci il tarixli bildirisinde geyd edilen, gdmriuk bayannamalari
uzre gdmruk yigimlart 100 AZN, 170139 AZN idxal risumu, 30643 AZN 9DV va 73279
AZN dabbs pulu, Umumilikde 274161 AZN mablagds alinan qanunsuz o6daniglarin
gaytariilmasi barada rayin verilmasi ohdaliyinin cavabdeha havals edilmasi bareds garar
gabul edilmasini xahis etmisdir.

7. Baki inzibati Mehkemasinin 2-1(112)-1480/2024 sayl, 30 aprel 2024-cii il tarixli
gaerart ils iddia talebi tamin edilmis, Baki Apellyasiya Mahkemasinin inzibati Kollegiyasinin
16 oktyabr 2024-cu il tarixli, 2-1(103)-3075/2024 némrali gerari ile cavabdehin apelyasiya
sikayati temin edilmamisg, qerar dayisdiriimadan saxlaniimigdir.

8. Mahkamalar iddianin temin edilmasina dair movgelarini onunla asaslandirmislar
ki, cavabdehin iddiaglya taqdim etdiyi maktubu “Inzibati icraat haggqinda” Qanunun 2.0.2-
ci maddssinde tasbit edilmig inzibati akta dair sertleri 6demayearak, heamin maktubda
iddiaginin sézligedan gémriik borcunun macburi gaydada tutulmasi ile bagll “inzibati
icraat haqqinda” Qanunun “inzibati icraat” adlanan 1V faslinde mieyyan edilmis inzibati
icraatin basglanilmasi va kegcirilmasi 6z aksini tapmamisdir. Bela ki, iddiagiya gomruk
borcu cavabdeh inzibati organin yuxari orqani tarefinden audit yoxlamasinin naticesinde
gabul edilmisdir. Baxmayaraq ki, maddi htuquq normalarinin talablarina gora, gomrik
auditi mumi ve xUsusi formalarda hayata kegirilmakle yanasi, har iki auditin apariimasi
barada qarar qebul edilmali, hamin qararin surati sahibkarliq sahasinde aparilan
yoxlamalarin vahid malumat reyestrinde geydiyyata alinmali, bu barade c¢ixaris audit
kegiriimamisdan avvel barssinde gdomruk auditi aparilacaq sexse taqdim olunmali,
goémrik auditi va onun naticalerinin resmilasdiriimasi “Sahibkarliq sahasinde aparilan
yoxlamalarin tenzimlanmasi va sahibkarlarin maraqglarinin madafissi hagqinda” Qanuna
uygun hayata kegirilmali idi. Cavabdehin teqdim etdiyi gdmrik auditi barede garar ise
Baki Bas Goémriik idarssinin fealiyysti ile bagli audit olmus, konkret olaraq iddiag!
barasinds apariimamis, cavabdeh iddiagiya gomruk borcunun hesablanmasi Ugln asas
olan senadlari, o cumladan borcun hesablanmasina dair gerarini birinci instansiya
mahkamasina taqdim eda bilmadiyi kimi apellyasiya instansiyasi mahkamasina de taqdim
eda bilmamigdir.

9. Kassasiya icraati zamani mubahisali hUiquqi masalaya dair kassasiya instansiyasi
mahkamasinin avvalki qararlarinda muayyan etdiyi hiaquqgi mdvgedan forqgli yanasma
totbiq edilmali muayyan olundugundan hazirki ige baxan mahkama tarkibi hUququn tetbiqi
Uzrea mahkema tacribasinin vahidliyinin tamin edilmasi maeaqsadile Azarbaycan
Respublikasi Ali Mehkamasinin sadrina teqdimatla muracist etmisdir.

10. Taqdimatin dalillerine gora, gdmrik organinin mallarin idxalindan sonra fiziki ve
huqugqi sexslara gondardiyi gomruk borcunun olmasi barads bildiris va maktubun hamin
soxslar ugln ohdalik yaratmasi, bildiris va maktubun inzibati akta beraber tutulmasi ila
bagli mesealeye miinasibatde Ali Mehkemenin inzibati Kollegiyasinin skser isler izre
totbiq etdiyi yanagsma ondan ibaratdir ki, bildiris vo maktub inzibati akt olmadigindan
hamin saxslar Ugun har hansi 6hdalik yaratmir.

11. Hazirki ise baxan meahkama tarkibi ise hesab etmisdir ki, isin mubahisa
olunmayan hallarina gére cavabdeh alave gomruk 6danisleri ile baglh borcun yarandigina
dair iddiagiya bildiris va maktub gondarmis, iddiagi cavabdeh tarefinden ona géndarilmis
maktublara cavab vermigdir. Odur ki, iddiagi ile cavabdeh arasinda olan yazigmalar
toraflor arasinda mubahisali masalays dair cavabdeh inzibati orqan tersfinden muvafiq
icraatin aparildigini tasdiq edan hallar kimi gabul edilmalidir. Gomrik Macallasinin 48-ci
maddasinin telabina gdre, alave gdomriuk 6denisi miayyan etmaya dair masaleni gomrik
organi bu barede muvafiq qgerar (inzibati akt) gebul etmakla hall etmalidir. Har hansi
sababdan gomrik organi bu qaydada davranmayaraq, alave gomruk ddeniglari dhdaliyi
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yaradan masalani formal baximdan ayrica inzibati akt gebul etmakle deyil, resmi bildiris
ve ya maktub vasitasila bildirmis oldugda bels, hamin senadlerin mazmunu nazara
alinmagla onlar inzibati akt kimi gabul edila biler.

12. Odur ki, mubahisali huquqgi masslays dair hiququn tstbigi Uzre mahkama
tocriibasinin vahidliyinin temin ediimesi {g¢lin Azerbaycan Respublikasi inzibati
Prosessual Macallasinin (bundan sonra - IPM) 98-1-ci maddssinds nazerde tutulmus
hiquqgi mexanizmdan istifade olunmasina qgerar verilmisdir.

Il. Mehkamanin movqeyi

13. Isin hallarindan miieyyen olunur ki, mehkemsaler iddianin temininin asasi kimi
cavabdeh inzibati orqan terafinden elave gomruk borcunun hesablanmasi ile bagl
masalaya dair lazimi inzibati icraatin aparilmamasina ve bunun naticasinds alave gomruk
borcunun hesablanmasina dair ayrica inzibati aktin gabul edilmamasi halina istinad
etmisler.

14. S6ziugedan masaleya munasibatda oxsar movge Azarbaycan Respublikasi Ali
Moahkamasinin inzibati Kollegiyasinin 2024-cii il 24 yanvar tarixli, 2-1(102)-267/2024 sayl
gararinda da aks olunmusdur. Hamin qararda masalays dair agagidakilar gostarilmigdir:

“25...iddianin mdmkdnlik gertlarinden biri de miibahisenin inzibati hlquq
minasibati ilo bagli olmasidir. Bagsqa sézls, inzibati orqanin mibahise edilon haroketi
inzibati hliquq normalarina asaslanmali ve inzibati akt ve ya inzibati herekat kimi fealiyyat
formalarinda ifade olunmalidir. IPM-in 35-ci maddasinin mezmunundan da gérindiyii
kimi, inzibati orqanin miibahise edilon qorari miitlaq “inzibati icraat hagqinda” Qanunun
2.0.2-ci maddssi anlaminda inzibati akt olmalidir, yani hemin anlayisda sadalanan
alametlorin hamisina eyni zamanda malik olmalidir.

26. Lakin cavabdehin mektubu “inzibati icraat haqqinda” Qanunun 2.0.2-Ci
maddasinds tosbit edilmis inzibati akta dair sertlori 6demadiyindsn inzibati akt kimi
qiymetlandirile bilmaz. Cavabdehin maktubunda iddiaginin séziigedan gémriik borcunun
mechuri qaydada tutulmasi ile bagl “Inzibati icraat hagqinda” Qanunun “Inzibati icraat”
adlanan 1V feslinde miayyan edilmis inzibati icraatin baslaniimasi ve kegirilmasi aksini
tapmamisgdir.

30. Mahkame kollegiyasi hamginin vurgulayir ki, cavabdeh terefinden séziigeden
mesaela ila bagh “inzibati icraat hagqinda” Qanunun miiddsalari gargivesinda inzibati
icraat aparilmamis, inzibati akt qabul edilmamig, iddiagiya qarsi miibahise edilen pul
vesaitinin tutulmasina yoénaldilmis qanunvericiliya uygun her hansi macburedici
herekatlor edilmamisgdir.

32. Odur ki, mehkema kollegiyasi hesab edir ki, cavabdeh tarofinden séziigeden
mesaela ila bagh “inzibati icraat hagqinda” Qanunun miiddsalari gargivesinda inzibati
icraat aparilmamisg, inzibati akt qebul edilmemig, iddiagiya qargi miibahise edilen pul
vesaitinin tutulmasina ybnealdilmis qanunvericiliya uygun har hansi macburedici
herskatlor edilmamigdir. Hazirki is (zre “real ve ciddi” miibahise mévcud deyildir.

33. Hazirki vaziyystds iddia telebi miimkdinliik sertlerine o halda cavab vers bilar ki,
iddiaginin mibahiselandirdiyi masealalar onun lgln hiiquqi natice yaratmig olsun. Basqa
sbzls, iddiagi onun barssinde gémriik borcunun olmasini miayyan eden inzibati akti
muibahisalandirs biler ve bu halda, mehkeme icraati ¢argivesinds iddiagiya hesablanmig
gomrik borcunun tatbiq edilmasinin hiiquqi esaslarina qiymat verilocakdir. Lakin hazirki
halda, iddiagi Goémriik Macallesinin teleblerine uygun aparilmig inzibati icraatin
neticasinde qebul edilmis gbémriik borcunun olmasina dair her hansi qerari
milibahisslendirmir. Cavabdeh tarofinden iddiagi barasinde har hansi alverissiz inzibati
akt qabul edilmamigdir’.
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15. Kollegiya hesab edir ki, s6éziigedan hlqugi mdévqgeys yeniden baxmagq, basga
sozle, huququn tetbiqgi Uzre taecribanin vahidliyini tamin edan avvalki huquqgi moévgeleri
inkisaf etdiran farqli yanasmani tatbiq etmak zarurati yaranmigdir.

16. “Inzibati icraat haqqinda” Qanunda tesbit edilmis inzibati icraatin anlayisina
gora, inzibati icraat fiziki ve ya hiqugi sexslerin miracieti esasinda va ya inzibati
organlarin 6z tagabbusu il inzibati aktin gabul edilmasi, icra olunmasi, dayigdiriimasi va
ya lagv edilmasi, habels inzibati sikaystlere baxilmasi Uzre muvafiq inzibati organlar
terafinden bu Qanunla musyyan olunmus prosedur gaydalar daxilinde hayata kegirilan
foaliyyatdir.

17. Inzibati icraat institutu dévlst organlarinin ve ya hakimiyyst salahiyystlorini
hayata kecgiron soxslarin idaragilik faaliyyasti ilo bagll istifade etdiyi Gsul ve qaydalarin
konstitusion prinsiplara asaslanmasini, huqugqi dovlatin taleblarina, adalat ve mitenasiblik
meyarlarina cavab vermali olmasini, maraql sexslarin manafelarinin nazare alinmasini
telab edir. Bu ¢argivada saxs ddvlet organlari tarefinden idaragilik faaliyyati ile bagh qabul
edilmis gararlarin va dovlat organlarinin harakatlerinin (harekatsizliyinin) asasliligini ve
ganuniliyini 6z hiquq ve manafeleri baximindan giymatlendirmak, elaca da onlari inzibati
va ya mahkama gaydasinda mubahisalandirmak hiququna malikdir.

18. Bununla bele nazars alinmalidir ki, inzibati icraatin hayata kecirilmasi Ggun
gaydalarin hamisinin ganunverici terefinden miieyyen edilmasi geyri-mimkindiir. ictimai
munasibatlerin inkisafi ve deayiskenliyi ndqteyi-nazarindan, saxs-dovilet munasibatlari
mustevisinde bas verecek buatin hallarin gabagcadan &éngoérilmasinin va
tenzimlanmasinin mumkunsuz olmasi sababindan, ortaya ¢ixmis yeni bir vaziyystds va
ya hiquqgi bohran zamani inzibati orqanlarin harekat qaydalarinin muayyan edilmasi
hemin inzibati orqganlarin selahiyyatindadir ki, bu zaman onlarin «harakst zolagini»
huqugqi dovletin Umumi prinsiplaeri muayyan edir. Bu prinsipler arasinda gqanunguluq ve
onun asas elementlerinden olan huqugi muayyenlik prinsipi xdsusi rol oynayir ve onlar
batln icraat boyu birbasa temin edilmalidirler (“Vergi édayicilerinin 2017-ci ilin 1 yanvar
tarixine mévcud olan vergi borclarinin tenzimlenmesi haqqinda" Azerbaycan Respublikasinin
2016-c1 il 30 dekabr tarixli 474VQ Ne-li Qanununun tetbiqi ile bagli vergi édsyicilerinin sexsi hesab
veraqalerinda emaliyyatlarin edilmasine dair” Azarbaycan Respublikasi Ali Mehkemasinin Inzibati
Kollegiyasinin 13 avqust 2020-ci il tarixli Qarardadi — 17-ci band)

19. Belaliklo, inzibati organlarin gsexslarle munasibatleri inzibati icraat institutu ile
toenzimlenir va bu huquqgi tanzimlemadan kenarda haraket etmsalerine ve tadbir
gormalerina yol verilmir. Bu baximdan, inzibati organdan legitim gézlanti hem da ondan
ibaratdir ki, baxilan masealaye munasibatde asas prinsiplere riayst etmakla lazimi
gaydada icraat apariimali ve icraatin naticasi ganunvericilik bunu talaeb etdiyi teqdirds,
mivafiq gaydada gabul edilmis yazili inzibati aktin ¢ixariimasi ila naticalenmalidir.

20. Lazimi qaydada icraatin aparilib-apariimadidi halinin giymatlandiriimasinda
baxilan masalaya dair teraflor arasinda yaranmis muinasibatlarin macmusundan ¢ixis
edilmali, bu zaman xuUsusila icraatin predmeti ile bagh istirakcilarin irads ifadalerinin
bildirilib-bildiriimadiyina diqgat yetiriimalidir. Bununla yanasi, hemginin nezara alinmalidir
ki, icraatla bagl telablerin istanilan pozuntusu deyil, yalniz inzibati icraatin inzibati orqanin
gerarina tasir eden sakilde pozuntusu movcud oldugu hallarda, inzibati aktin lagv edilmasi
muamkunddr.

21. “Inzibati icraat haqqinda” Qanunun 2.0.2-ci maddesine esasen inzibati akt
inzibati organ tersfinden Umumi (publik) hiiquq sahasine aid olan miayyan (konkret)
masalani nizama salmag ve ya hall etmak maqgsadile gabul edilmis ve Unvanlandigi
hiquqgi ve ya fiziki sexs (sexsler) tcin misayyan hiqugi naticeler yaradan qerar,
sarancam va ya digar n6v hakimiyyat tadbiridir. Bu normaya gors inzibati akt hakimiyyet
toadbiri olmagla asagidaki elamatlari ila saciyyalenir - inzibati orqan tarsfinden gabul
edilmali; tmumi (publik) hiquq sahasins aid olan muayyan (konkret) masalalari nizama
salmali; invanlandidi haqugqi ve ya fiziki sexs (saxslar) tgliin miayysan huqugi naticaler
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yaratmali; qanunvericilikde nazarde tutulmus formalardan birine uygun olmaldir.
Belaliklo, inzibati akt hiiquqi naticaler yaradir, yani invanlandigi haquqi ve ya fiziki gaxsin
(sexslarin) hiiquqi vaziyyatini dayisdirir, onun tzarina vazife ve dhdsliklar goyur va ya ona
bu ve ya diger hiququn hayata keciriimasine gerait yaradir, bununla da huquq
munasibatlerinin formalasmasi, mévcud munasibatlerin dayisdiriimasi ve ya onlara xitam
verilmasinin faktiki asasi kimi ¢ixis edir.

22. “Inzibati icraat hagqinda” Qanunun 2.0.2-ci maddasinda inzibati akt hesab edilan
hakimiyyat tedbirinin alamsatleri sadalanaraq onlarin daqgiq adi ve siyahisi
gosterilmamisdir. Bu gaydada bir tenzimlama ise bele genasta galmaye asas verir ki,
adindan asili olmayaraq inzibati orqanin har hansi bir resmi senadi s6ziigedan maddads
sadalanan slamatlari 6ztinds ehtiva etdiyi teqdirds inzibati akt hesab edilmalidir. Basqa
sozla, har hansi bir senad inzibati akt kimi giymatlandirilerken onun formasi ils yanasi
mazmunu da nazara alinmalidir.

23. “Inzibati icraat haqqinda” Qanunun 57-ci maddasinds inzibati aktin formasina
dair taleblar musyyeanlasdiriimis, 59-cu maddasindas isa yazil inzibati aktda aks etdirilmali
olan rekvizitlar aks olunmusdur.

24. Bir qayda olaraq inzibati aktlar yazili formada olmali va muiayyan edilmis
gaydalara riayst etmakle gabul edilmalidir. inzibati aktlara miinasibstde “yazili forma”
telabi xUsusen inzibati orqanin irade ifadesinin muayyeanlasdiriimasi baximindan énam
kasb edir. Bununla, inzibati organin iradasini, yani inzibati aktin esaslandigi faktiki va
hlqugqi sebablari, elace da yaradilan hiqugi naticalari aydinlagdirmaqg mumkun olur.

25. Qeyd edilan normalarin birge manasini nazara almagla kollegiya hesab edir ki,
har hansi sababdan inzibati organ qanunvericiliyin taleb etdiyi qaydada davranmayaragq,
inzibati aktin rekvizitlerini 6ziinde aks etdiron formal baximdan ayrica yazili inzibati akt
gabul etmamis olsa bela, maraqli sexsa Unvanladigi resmi bildiris ve ya maktubda
hakimiyyat tadbiri ile bagli irade ifadasi eks olunmusdursa, hemin sanadlarin mazmunu
nazara alinmagla onlar inzibati akt kimi gabul olunmalidir. Clinki inzibati organin mazmun
baximindan kifayat gadar aydin ve anlasilan olan, Unvanlandigi huquqi ve ya fiziki
soxslor, nizama saldigi ve ya hall etdiyi masalalar daqiq gosteriloen resmi maktubu ve ya
diger resmi senadi 6z mazmununa gora inzibati akt kimi giymatlendirila biler.

26. Yuxarida gosterilonlore esasen ve IPM-in 98-1-ci maddesini rehber tutaraq
Azarbaycan Respublikasi Ali Mehkemasinin inzibati Kollegiyasi

QORARA ALDI:

1. “Inzibati icraat haqginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 2.0.2, 57 ve 59-
cu maddalerine uydun olaraq, inzibati aktin rekvizitlerini 6ziinde ks etdiran formal
baximdan ayrica yazili inzibati akt gebul etmamis olsa belo, hakimiyyat tadbiri iloe bagli
irade ifadasi kifayet gqader aydin ve anlasilan olan, Gnvanlandidi hiquqi ve ya fiziki
soxslar, nizama saldigi ve ya hall etdiyi masalelar daqiq gosterilan inzibati organin
maraqgli sexslere unvanlanmig rasmi maktubu va ya digar resmi sanadi inzibati akt kimi
giymatlendirile biler.

2. Qorardad Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkamasinin rasmi internet
sohifasinda ve Azarbaycan Respublikasinin Ali Mehkamasinin Bulleteninds darc edilsin.

Sadrlik edan Xaqgani Memmadov



