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Xiilasa

Moaqalada muoallif tarafinden inzibati
icraatda qeyri-mlayyan hiqugi anlayislarin
tatbiqi va bununla bagl inzibati mahkama
nazaratinin xtsusiyyatlari tahlil edilir. Bu
istigamatda  milli  hdquq normalarinda
istifada  edilan  qeyri-miayyan  hdquqi
anlayiglarin ~ tahlili  aparilmis  va  qeyri-
mtuiayyan hilqugi anlayislarla bagh inzibati
orqganlarin  faaliyyatinin inzibati mahkama
icraatr qgaydasinda yoxlaniimasi  sortlari
arasdiriimigdir.

Acar sozler: inzibati icraat, geyri-miiayyan
hiqugqi anlayislar, inzibati mahkama nazarati,
milli  ganunvericilik, mahkema tacrlibasi,
prosessual hiquqi xususiyyatlar, hiquqi
mévqge

Qanunvericilik  aktlarinin  hazirlanmasi
zamanl muiayyan ve geyri-muayysn hluquqi
anlayislardan istifada edilir. Genis menada
geyri-mUayyan hiquqgi anlayislar dedikde
sarhi giymatlondirma telab edan, muiayyan
hliquqgi anlayislar dedikde ise bunun oksi
olaraq alava tafsira ehtiyaci olmayan anlayiglar
basa dusduldr.

inzibati hiiqugda geyri-miisyyan hiiquqi
anlayislardan  otrafli  bahs etmamisden
onca inzibati organin milahiza (diskresion)
solahiyyetine diqgat ¢ekmayi zeruri hesab
edirik.  CUnki  qeyri-muayyan  hlquqi
anlayislarin tatbiqi inzibati organin isin faktiki

ve huquqi hallarinin muayyeanlasdiriimasinda
mulahiza sarbastliyi ile slagadardir.

ilk ndévbede qgeyd etmok lazimdir ki,
inzibati icraatda inzibati organin mulahizasi
iki  marhalada farglandirilmalidir.  Birinci
olaraqg inzibati organin terkibe munasibatde
mulahizasi, yani inzibati orqanin 06z
giymatlendirmasina asasan harakati, ikinci
olaraqg isa huquqgi naticeya muinasibatde
mulahizasi, yeni inzibati organin diskresion
solahiyyatlarine asasan secim hlququnun
olmasi farglendirilmalidir.

Qeyd olunan farglandirmani daha aydin
izah etmak Ucln inzibati aktin Unsdrlerine
nazer salmagq lazimdir. Bels ki, “inzibati icraat

hagginda” Qanunun sistemli tehlilindan,
eyni zamanda Azarbaycan Respublikasi
Ali  Mahkemasinin inzibati Kollegiyasinin

13 avqust 2020-ci il tarixli Qerardadindan
muayyan olunur ki, inzibati aktlar asasan
salahiyyat, forma, sabab, mazmun va maqgsad
tinsurlerinin vehdstinden ibarst olur. inzibati
aktin Unsdrlarini bir misal Uzarindan izah
etmaya calisaq:

Serti olarag qabul edak ki, DSMF-nin
muvafiq organi vetendasa yasa gora amak
pensiyasinin tayin edilmasi baradsa qorar
(inzibati akt) gabul edir. Homin inzibati aktin:
salahiyyat Unsurl - muvafig organin normativ
hlquqi aktlardan irali galerak garar gabul eda
bilma haqqini ifades edir.

Forma Unsurd - gabul edilmis inzibati aktin
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yazili formada gabul edildiyini ifads edir,
sobab Unslrl - inzibati akti gabul etmays
sovq edan va inzibati aktdan énca mdvcud
olan maddi hadisa va hiquqi bir asasi ifada
edir. Hazirki halda vetendasin 25 il sosial
sigorta stajina ve 65 yasina ¢atmasi inzibati
aktin sebab Unsurini taskil edir, mazmun
Unslrd - inzibati aktin dogurdugu naticani,
yani vatendasa pensiyanin tayin edilmasini
ifada edir.

Maqsad Unsurl - aktdan gdzlanilan yekun
hadafi, yoni sosial teminat hliququnun (ictimai
manafenin) temin edilmasini ifade edir.

HlUquqg adabiyyatinda sabab Unsurdnin
haquqi aktlarda tanzimlanmasi uc
kateqoriyaya ayrilir.

1. Hiiquqi aktlarda inzibati aktin sabab
tinsuriiniin aciq sakilda gostarilmasi

Muxtalif ganun middaalari tadqiq edildikda
sobab UnsUrinln bazan ganunda aciq sakilds
gosterildiyini gormak mumkindur. Masalen,
Torpaq Macasllasinin 57-ci maddasine gore
avtomobil yollarinin ¢akilisi Ugun torpaq
sahasi ayrilarken torpaq sahalari asasen
kand tasarrufatina yararsiz ve ya az yararli
torpaglardan ayrilr.

Gorunduyud kimi, burada torpaq ayirma
gararinin sababi acgiq sokilde gdstarilib. Bu
da avtomobil yollarinin ¢akilisidir. Bu sart
olmadan, yeni avtomobil yolu deyil, aylence
markazi tikmek dcln torpaq ayrilarsa, bu
akt sebab uUnsurld baximindan hiquga zidd
olacaqdir.

2. inzibati aktin
aktlarda gostarilmamasi

Qeyd olunmalidir ki, htiquqi aktlarda inzibati
aktin sebab Unsurlu gostariimamisdirsa, bu
zaman inzibati organ inzibati aktin sebab

sobabinin hiliquqi

Unsurind  mdulahize salahiyysti osasinda
muayyan edacakdir.
“Torpaq islahatt haqqinda” Qanunun

asagidaki maddasina nazar saldiqda gorunur

ki, normada gabul edilocak inzibati aktin
sobabi aciq sakilde tasbit olunmamisdir.
Maddae 7. Baladiyye torpaqglari
Baladiyyanin ehtiyat fondunun torpaglari
ganunvericiliys  uygun  olarag  Umumi
istifadeya, baladiyya milkiyystinde olan
muassisa, idara va taskilatlarin istifadasing,
fiziki ve hilquqi sexslerin icarasine va
Azarbaycan Respublikasi vatendaslarinin ve
hlquqi saxslerinin mulkiyystina verila biler.
Fikrimizce, inzibati orqgan hec¢ bir ganuni
sobab muayyen etmadan inzibati akt gabul
edarsa, bu akt mahkama terofinden sabab
Unslrl baximindan qusurlu hesab edile biler.
Tosadfi deyildir Ki, Azarbaycan
Respublikasi  Ali  Mahkemasinin inzibati
Kollegiyasinin 13 avqust 2020-ci il tarixli

Qerardadinin 29-cu bandinde geyd
olunmusdur ki, “...inzibati hliquqda inzibati
organin magsadi ictimai menafeni tamin

etmoak oldugundan, gabul edilacak inzibati
aktlarin da bu magsada uygun olaragq ganuni
sebableri olmalidir. ictimai menafeni temin
etmak isa inzibati vezifalerin lazimi sakilda
icrasl va ictimai ehtiyaclarin 6denilmasinds
ifade olunur. Belalikle, sababsiz inzibati akt
gabul edile bilmaz... ".

3. inzibati aktin sababinin hiiquqi
aktlarda geyri-miiayyan hiiquqi
anlayislardan istifade etmakla gostarilmasi

Hazirki maqalamizin mdvzusunu mahz
sonuncu hal taskil etdiyinden bu masale ile
bagli strafli hiquqi dayarlandirma aparilmasini
zoruri hesab edirik.

ik névbadae geyd edsk ki, inzibati hiiqugda
“geyri-mulayyan huquqgi anlayislar” dedikds,
konkret  sakilde muiayyan  olunmamis,
lakin vaziyystdan asili olaraq hlquqg tetbiq
edan inzibati organ terefinden  serh
edilon (mazmunu doldurulan) va inzibati
aktin  sabab UnslUrinU muayyanlasdiren
ifadaler basa duslle biler. Basga sozle
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desak, qeyri-muayyan huquqi
isin faktiki veziyyatinin hluquqi
giymatlandirilmasidir.

inzibati hiiqugda geyri-miisyyan hiiquqi
anlayislara bazan qeyri-muayyan hlquqi
sortlor deyilsa da, amma ifada olaraq qeyri-
muayyan huqugi anlayisterminigabul edilerak
istifade edilir.  inzibati hiiquqda istifade
edilen qgeyri-muayyan hiuquqgi anlayislara
misal olaraq “ictimai maraq”, “Umumi fayda”,
“mUhdm sebab”, “etibarliiq”, "uygunluq”,
“ehtiyac”, “xususi catinlik vaziyysti” kimi
anlayislar1 gostara bilarik.

Qeyri-muayyan hluquqgi anlayiglarin tatbiqi
ele bir veziyyat Ucln nazarde tutulub Ki,
ganunverici inzibati organin qgarsilacagi
hadisaleri (veziyyati) avvelcaedan 0©ngors
bilmir. Basqa so6zle desak, inzibati organlarin
foaliyyst istigamatlorinin butun incaliklarini
avvelcadan muayysan edib hlquqgi aktlarla
tonzimlanmanin  mumkun olmamasi, eyni
zamanda muayyan zaman kecmasi ile inzibati
organin tacribada qarsilasdigi problemlarin
artmasi (ve ya yeni problemlarla garsilasmasi)
ve ganunvericiliyin  buna reaksiyasinin
(tokmillasdirilma aparmasinin) zaman almasi
vo s. sabablerden inzibati organ inzibati
faaliyyatinirealize etmak lcln geyri-mlayyan
haquqgi anlayislarin  mazmununu muayyan
etmak (soerh etmak) salahiyyatine malikdir.

Milli  ganunvercilik konteksinda qeyri-
muayyan hidquqgi anlayislarin misal kimi
“zoruri hallarda”, “dovlet manafelari Ugln”,
“ictimai tahllikeasizlik manafelari Gcin” va s.
gostarmak olar. Masalan, “Aviasiya haqqinda”
Qanunun 55.2-ci maddasina nazar salaqg.

Madda 55.2. Mduvafig icra hakimiyyati
organinin muiayyan etdiyi organ (qurum)
dovlet manafelarininazare alaraq, muvafigicra
hakimiyyati organinin misyyan etdiyi organin
(qurumun) tekliflarine asasan hava makaninin
konkret hissalerini mdulki aviasiya dcln

anlayislar
baximdan

gadagan olunmus ve ya mahdudlasdiriimis
zona kimi miayyen edas biler...

Bundan basga, “Yol hearakati haqqinda”
Qanunun 12-ci maddasinin 2-ci hissasina
nazar salaq:

“...Yol seraiti harekat Ucun ciddi tahlike
yaradarsa, yol harakati tehllUkasizliyinin tamin
edilmasina nazarati hayata keciren organ yol
harakatinin mivaqqgati mahdudlasdiriimasi ve
ya qadagan edilmasi haqqinda gararin gabul
edilmasi barada gostaris vera bilar..." Yuxarida
geyd olunan hallarda inzibati organ doévlst
manafeyinin va ciddi tahlikanin nads ifada
edildiyi mUsyyan edir. Basga soOzle, hamin
anlayiglarin konkretlesmasina dair sarhetma
faaliyyatini hayata kecirir.

Qeyd etmak lazimdir ki, inzibati organlarin
publik hliquqg sahasindaki faaliyyatlarinin
Uzarinde mahkama nazaratinin olmasi hliquqi
dovletin asas slamatlarindan biridir.

Almaniya Federal inzibati Mahksmasinin
va Konstitusiya Msahkamasinin yanasmasi
ondan ibaratdir ki, geyri-muayyan hlquqi
anlayislarin inzibati organ tarafinden neca
istifada edildiyi istisna hallari ¢ixmaq sartils,
inzibati mahkema icraati gaydasinda tam
hacmda yoxlanila bilar.

Eyni hiqugi mévge “Azarbaycanda inzibati
mahkema icraatl” kitabinda asagidaki sakilda
ifada olunmusdur:

“Tez-tez rast gelinen ve tafsiri mumkun
olan dispozisiya sertleri ile bagh olan butin
digar hallar tam hacmda mahkema tarefindan
yoxlanila biler. Masalen, ager qganunda
namizadin “uygun” oldugu teqdirds dodvlet

qulluguna gabul edile bilmasi nazerdes
tutulmusdursa, bu uygunlugu obyektiv
meyarlar  asasinda (masalen, avvalki
isagoturanlerin - verdiyi  xasiyyatnamaler

asasinda) yoxlamaq olar”.
Azarbaycan Respublikasinin Inzibati
Prosessual Macallasinda inzibati organlarin
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diskresion salahiyyatlarinin hansi hacmda
ve neca Yyoxlanimasini muiayyan edan
prosessual norma tasbit edilmisdir. Bela ki,
hamin Macallenin 74-cli maddasine asasan
inzibati organin diskresion salahiyyatlor
asasinda harakat etdiyi hallarda mahkams,
hamgcinin inzibati aktin ve ya inzibati
aktin gebul edilmasindan imtinanin yaxud
inzibati organin harokatsizliyi sababindan
inzibati aktin gabul edilmamasinin diskresion
salahiyyatlarin ganunla muayyan olunmus
hadlarina emal olunmamasi ve ya diskresion
hiququn hamin salahiyyatlarin maqgsadina

uygun sokilda hayata kecirilmamasi
baximindan ganunsuz olub-olmadigini
yoxlayir.

Nazeara almaq lazimdir ki, geyri-muayyan
hlqugi anlayislarin tatbigi mahiyyestcas inzibati
organin inzibati aktin sebab Unslrinin
muayyen edilmasinda (isin faktiki ve hlquqi
hallarinin muayyanlasdiriimasinda) diskresion
solahiyyatidir. Bu baximdan hesab edirik
ki, qiymatlendirma fealiyyati osasinda
gobul edilmis inzibati aktlar da diskresion
solahiyyatlarin hayata kecirilmasi zamani
rohber tutulmal olan prinsipler ve telabler
asasinda yoxlanila bilar.

Eyni zamanda qgeyri-muayyen hiquqi
anlayiglarla bagli inzibati organlarin faaliyysti
inzibati mahkama icraati gaydasinda
yoxlanilarkan bazi xususi prinsipler da tatbiq
olunur.

Bele ki, bu zaman rahber tutulmal
prinsiplerden an  vacibi  “muayyanlik”
prinsipidir. 9slinda bu prinsipin elementlari
“inzibati icraat haqqinda” Qanunun 58-ci
maddasinda gdstarilmisdir:

58.2. Inzibati akt mezmun baximindan
kifayat gadar aydin va anlasilan olmalidir.

58.3. Inzibati aktda onun {nvanlandig
hlquqi va ya fiziki saxsler, nizama saldigl ve
ya hall etdiyi masalalar daqiq gosterilmalidir.

Gorunduayd  kimi, inzibati  hidquqda
muayyanlik prinsipi ona xidmat edir ki, fiziki
va huquqi saxslar muxtalif hiquqi veziyyatleri
avvalcadan qgiymatlandire va harekatlorini
(fealiyyatlarini) ona uydun tanzimlaya bilsinlar.

Yuxarida qeyd etdiklerimizi bir misal
Uzearindan izah etmaya calisaq.

Son dovrler mahkama tacrubasinda
rast gelinen mubahislerden biri da donor
olmaga icazanin verilmasi ile baglidir. Qeyd
olunan inzibati mubahisaler dair islerde
inzibati organ temannasizlig prinsipinin
pozulmasina dair asasl subhalarinin olmasi
asasl ile vatendaslarin muracistlarini temin
etmakdan imtina edirler. Qabul edirik ki, asasli
sibha qgeyri-mluayyan hiquqgi anlayisdir.
Bu baximdan inzibati organ asasli subha
anlayisini subyektiv meyarlarla deyil, obyektiv,
mantiqi ve hdquqi meyarlarla serh etmali,
basqga so6zls, inzibati organ hamin anlayisin
mazmununu mahz qgeyd olunan meyarlar
asasinda muayyan etmalidir.

Eyni zamanda qeyd etmak lazimdir ki,
inzibati mahkama icraatinda inzibati aktin
ganuniliyi  yoxlanilarkan inzibati  orqgan
terefinden mutanasiblik ve adalat prinsiplarine
riayat olunub-olunmamasina da xususi diggat
yetirilmalidir.
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summary

In this article, the author analyzes the use of indeterminate legal concepts in administrative
proceedings and the distinctive features of administrative judicial review that arise from their
application. The study evaluates the indeterminate legal concepts found in domestic legal
norms. It investigates the conditions under which the actions of administrative bodies involving
such concepts may be examined through administrative court proceedings.
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Pe3ioMe

B cTaTbe aBTOp aHanu3upyeT NpMMeHeHWe HeornpeaeneHHbIX PUANYECKUX NOHATUA B
aAMVUHUCTPAaTUBHOM NPOU3BOACTBE M OCOBEHHOCTN aAMUHUCTPATUBHOIO CYAe6HOro KOHTPONS,
CBfI3aHHblE C UX UCMOJSIb30BaHWEM. B 9TOM HanpaBfeHUn NpoBefeH aHanu3 HeonpeaeneHHbIX
IOPUONYECKUX MOHATUI, UCMONb3yeMblX B HaLUMOHaNbHbIX MPaBOBbIX HOPMax, a TakXe
nccnegoBaHbl YCNOBUA, NMPU KOTOPbIX AEWCTBUSA agMUHUCTPaATUBHBIX OPraHoB, CBA3aHHble C
TaKUMM NOHATUAMMU, MOTYT BbITb PACCMOTPEHbI B aAAMUHUCTPATMBHOM CYA0MNPOU3BOACTBE.

KnioueBble cnoea: agMUHUCTPATUBHOE NPOU3BOACTBO, HEONpeAeeHHble topuanyeckmne
MOHATMA, aAMWHUCTPATUBHBLIA CYAEOGHbIN KOHTPOMb, HaLUMOHaNbHOE 3aKoHOA4ATEeNbCTBO,
cyne6Han nNpakTuka, NpoueccyarbHble NpaBoBble 0COBEHHOCTH, opUANYECKasa No3nuums.
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