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Xülasə 
 
Məqalə Transsərhəd müflisləşmə haqqında 

UNCITRAL Model Qanunun Azərbaycan Res -
pub likasında implementasiyasının nəzərdən ke çi -
rilməsi fonunda onun əsas xüsusiyyətlərinin təh -
lilinə həsr edilir. Məqalədə həmçinin qeyd edi lən 
Model Qanunun Azərbaycan Respublikasında 
müm kün tətbiqinin əhəmiyyətinə toxunulur. 

 
Açar sözlər: transsərhəd müflisləşmə, xarici 

müflisləşmə proseslərinin tanınması, xarici 
müflisləşmə proseslərinə yardım, dəyişdirilmiş 
universalizm, hüquq qaydası 

 

Müflisləşmə müflis borclunun oxşar və -
ziy yətdə olan kreditorlarının bərabər 

rəftarı və əmlakının dəyərinin maksimum həddə 
çatdırılması kimi məqsədlərə nail olmaq üçün 
kre ditorların kollektiv şəkildə təmin edilməsini 
nə zərdə tutan mərkəzləşdirilmiş bir prosesdir. 
Azər baycan Respublikasında bu sahə ötən əsrin 
90-cı illərində qəbul edilmiş “Müflisləşmə və 
iflas haqqında” Qanunla tənzimlənir. Bankların 
müf lisləşməsinə isə “Banklar haqqında” Qanunun 
mü vafiq müddəaları tətbiq edilir. Dünya Bankının 
“Biz nesin Müflisləşməsi”ni biznes mühitinin qiy -
mət ləndirilməsi üçün ayrıca mövzu kimi müəyyən 
et məsi fonunda Azər bay can Respublikasının müf -

lis ləşmə qa nunvericiliyində bəzi is la -
hat ların həyata keçirilməsi hazırda gün -
dəm dədir. Nəzərdən keçirilən məsələlər 
ara sında müf lisləşmə inzibatçısı pe şə -
si nin tən zim lənməsi, mikro, kiçik və 
orta sa hib karlıq subyektləri üçün sadə -
ləş di ril miş sağlamlaşdırma və ləğvetmə 
pro se durlarının müəyyən edilməsi kimi 
mü hüm məqamları qeyd etmək müm -
kün dür. Digər əhəmiyyətli məqam isə 
şübhəsiz ki, Transsərhəd müflisləşmə 
haqqında UNCITRAL Mo del Qanunun 
(“Model Qanun”) Azərbaycan Res -

publikasında mümkün tətbiqi ilə bağlıdır. Belə 
ki, hazırda Azərbaycan Respublikası qanun ve ri -
ci liyində transsərhəd müflisləşmə işləri ilə bağlı 
xü susi normalar mövcud deyildir və Model Qa-
nununun tətbiqi qanunvericiliyə bu sahədə əhə -
miy yətli yeniliklərin edilməsi ilə nəticələnəcəkdir. 
Bu məqalə Model Qanununun mühüm aspektlərinin 
və onun Azərbaycan Respublikasında mümkün 
tət biqinin üstünlüklərinin təhlilinə həsr olunur. 

 
Model Qanun və onun əsas xüsusiyyətləri 
 
Model Qanun UNCITRAL tərəfindən 1997-ci 

ildə qəbul edilmiş və indiyədək altmışdan çox 
yu risdiksiyada bu və ya digər formada uğurla tət -
biq edilmişdir. Belə yurisdiksiyalara ABŞ, Avs-
traliya, Böyük Britaniya, Çili, İordaniya, Koreya 
Respublikası, Mərkəzi Afrika Respublikası, Polşa, 
Seneqal, Serbiya, Səudiyyə Ərəbistanı, Sinqapur, 
Uqanda və Zimbabve kimi müxtəlif qitələri, hüquq 
sistemlərini və iqtisadi göstəriciləri təmsil edən 
dövlətlər və ya ərazi vahidləri aiddir. Model Qa-
nunun əsas məqsədi preambulasında əks olun -
muş dur. Buna aşağıdakı konkret hədəflərə çatmaq 
üçün transsərhəd müflisləşmə işlərinin aparılmasının 
effektiv mexanizmlərinin müəyyən edilməsi aiddir: 
transsərhəd müflisləşmə işlərində qəbul edən 
dövlətin məhkəmələri və digər səlahiyyətli orqanları 
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ilə əlaqəli xarici dövlətlər arasında əməkdaşlıq; 
ticarət və investisiyalar üçün daha yüksək dərəcədə 
hüquqi müəyyənlik; transsərhəd müflisləşmə 
işlərinin kreditorların və borclu da daxil olmaqla 
digər maraqlı şəxslərin mənafelərinin qorunması 
təmin edilməklə ədalətli və səmərəli şəkildə idarə 
edilməsi; borclunun aktivlərinin dəyərinin qo run -
ması və maksimum həddə çatdırılması; və maliyyə 
çə tinliyi olan bizneslərin xilas edilməsinin sti -
mul laşdırılması (bununla da investisiyaların və iş 
yer lərinin qorunması).  

Göründüyü kimi, Model Qanun müflisləşmə 
prosesinin bu məqalənin əvvəlində qeyd edilmiş 
məqsədlərinə transsərhəd müflisləşmə işlərində 
də nail olunmasına hədəflənmişdir. Model Qanunun 
diqqətəlayiq cəhətlərindən biri kimi onun qarşılıqlı 
təminatlandırılma (reciprocity) prinsipinə əsas -
lanmadığını qeyd etmək mümkündür. 

Model Qanunun dörd əsas aspektini fərq lən -
dirmək mümkündür. Birincisi, xarici müflisləşmə 
prosesləri nümayəndələrinin, kreditorlar, o cüm -
lədən xarici dövlətdə hər hansı bir addımın sə la -
hiyyətləndirilməsi məqsədilə yerli proses nü ma -
yəndələrinin qəbul edən dövlətin məhkəmələrinə 
çıxış imkanıdır. Xüsusilə qəbul edən dövlətin 
məhkəmələrinə birbaşa çıxış (m. 9), qəbul edən 
dövlətin qanunlarına müvafiq olaraq müflisləşmə 
prosesinə başlamaq (m. 11) və təyin edildiyi xa -
ri ci prosesin tanınması üçün müraciət (m. 15) ki -
mi xarici nümayəndəyə verilən hüquqlar diq qə tə -
la yiqdir. Xarici nümayəndənin həmçinin xarici 
pro sesin tanınmasından sonrakı mərhələdə də yer-
li məhkəmələrə çıxışla bağlı bəzi hüquqları nəzərdə 
tu tulur. Buna qəbul edən dövlətin qanunlarına 
uy ğun başlanılmış müflisləşmə prosesində iştirak 
etmək (m. 12), əqdlərin mübahisələndirilməsi ilə 
bağ lı proses başlamaq (m. 23) və borclunun tərəf 
ol duğu istənilən yerli prosesə qoşulmaq (m. 24) 
ki mi hüquqlar aiddir. 

İkinci aspekti və Model Qanunun ən mühüm 
cə hətlərindən birini tələblərə cavab verən xarici 
müf lisləşmə proseslərinin qəbul edən dövlətdə 
sa dələşdirilmiş tanınma proseduru təşkil edir. Tə -
bii ki, Model Qanun xarici dövlətlərdə açılmış 
bütün müflisləşmə prosesləri üçün bu imkanı 
yaratmır. İlk növbədə müvafiq proses Model Qa-
nunda nəzərdə tutulmuş xarici proses (foreign 
proceeding) anlayışının tələblərinə cavab verməlidir 

(m. 2 (a)): xarici dövlətdə kollektiv məhkəmə 
icraatı və ya inzibati icraat olmalıdır; müflisləşmə 
ilə əlaqəli qanun əsasında baş verməlidir; həmin 
prosesdə borclunun aktivləri və fəaliyyəti xarici 
məhkəmənin nəzarətinə məruz qalmalıdır; və 
borc lunun sağlamlaşdırılması və ya ləğvi məqsədinə 
malik olmalıdır. Müvafiq müraciətə və ona əlavə 
olunmalı sənədlərə, eləcə də xarici proses və xa -
ri ci nümayəndə anlayışlarına dair Model Qanunda 
nə zərdə tutulmuş tələblərə əməl olunduqda, qəbul 
edən dövlətin məhkəməsi xarici nümayəndənin 
mü raciəti əsasında xarici prosesi tanımalıdır (m. 
17). Xarici proses borclunun əsas mənafelərinin 
mərkəzinin yerləşdiyi ölkədə baş verirsə, həmin 
proses xarici əsas proses kimi tanınmalıdır. Borc -
lunun nümayəndəliyinin yerləşdiyi ölkədə baş 
verən, lakin xarici əsas proses hesab olunmayan 
pro ses isə xarici əsas olmayan proses kimi ta nın -
ma lıdır. Qeyd etmək yerinə düşərdi ki, Azərbaycan 
Bey nəlxalq Bankının öhdəliklərinin könüllü restruk -
turizasiyası prosesi Model Qanunun ABŞ-da və 
Böyük Britaniyada qəbul edilmiş versiyalarına 
əsasən həmin yurisdiksiyalarda xarici əsas proses 
kimi tanınmışdır. 

Üçüncü aspekt xarici prosesə yardımla bağlı 
tədbirləri əhatə edir. Belə tədbirlər həm müvəqqəti 
tədbir kimi tanınmadan əvvəl (m. 19), həm də ta -
nın madan sonra həyata keçirilə bilər. Tanınmadan 
son rakı yardım tədbirlərinə gəldikdə, ilk növbədə 
20-ci maddəyə əsasən xarici əsas proses kimi ta -
nın manın avtomatik effektlərini qeyd etmək yerinə 
dü şərdi: borcluya qarşı məhkəmə proseslərinin 
və ya icra hərəkətlərinin, o cümlədən borclunun 
əm lakının özgəninkiləşdirilməsinin, yaxud yüklü 
edilməsinin dayandırılması. Bununla yanaşı, qəbul 
edən dövlətin məhkəməsi 21-ci maddəyə əsasən 
xarici prosesin tanınmasından sonra xarici nü ma -
yən dənin müraciəti əsasında həmin prosesə əlavə 
yar dım tədbirləri barədə qərar qəbul edə bilər. 
Hə min maddə belə tədbirlərin tam olmayan si ya -
hısını (məsələn, borclunun qəbul edən dövlətdə 
yer ləşən aktivlərinin idarə və realizə edilməsinin 
xa rici nümayəndəyə həvalə edilməsi) müəyyən 
edir və məhkəməyə istənilən uyğun tədbir barədə 
qərar qəbul etmək səlahiyyəti verir. 21-ci maddədə 
nəzərdə tutulmuş tədbirlər 20-ci maddəyə əsasən 
avtomatik tətbiq edilən tədbirlərdən bir sıra 
xüsusiyyətlərinə görə fərqlənir. Birincisi, 21-ci 
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maddə 20-ci maddədən fərqli olaraq yalnız xarici 
əsas prosesə deyil, o cümlədən xarici əsas olmayan 
prosesə münasibətdə də tətbiq edilə bilər.  

Bundan əlavə, 21-ci maddədəki tədbirlər ta -
nın manın avtomatik nəticəsi kimi deyil, xarici 
nü mayəndənin əlavə müraciəti əsasında tətbiq 
edi lir və onların tətbiqi məhkəmənin diskresiya 
sə lahiyyətindədir. Nəhayət və daha əvvəl qeyd 
edil diyi kimi, 21-ci maddə məhkəməyə yalnız 
hə min maddədə sadalanan tədbirlər deyil, istənilən 
uy ğun tədbir barədə qərar qəbul etmək səlahiyyəti 
ve rir. Qeyd edilən diskresiya səlahiyyətinin möv -
cud luğu və ümumi xarakterli dildən istifadə olun -
ması 21-ci maddənin Model Qanunu tətbiq etmiş 
müx təlif ölkələrdə fərqli formada təfsir edilməsinə 
sə bəb olmuşdur. Xüsusilə ABŞ-da (Böyük Brita -
niyadan fərqli olaraq) məhkəmələr 21-ci maddəni 
ge niş təfsir edir və həmin maddəyə əsasən hətta 
müf lisləşmə ilə bağlı xarici məhkəmə qərarlarının, 
o cümlədən restrukturizasiya planlarının tanınması 
və icra edilməsinə dair qərarlar qəbul edirlər. Tə -
sa düfi deyil ki, Azərbaycan Beynəlxalq Bankının 
re strukturizasiya planı və onun təsdiq edilməsi 
ba rədə Azərbaycan məhkəməsinin qərarının ABŞ-
da tanınması və icra edilməsi 21-ci maddənin hə -
min yurisdiksiyada tətbiq edilən versiyasına əsasən 
həyata keçirilmişdir. 

Dördüncü aspekti isə xarici məhkəmələr və 
xa rici nümayəndələrlə əməkdaşlıq və eyni vaxtda 
baş verən proseslərin koordinasiyası təşkil edir. 
Mo del Qanunun dördüncü və beşinci fəsilləri 
mü vafiq olaraq qeyd edilən məsələlərə həsr edil -
mişdir. 

Model Qanun qəbul edən dövlətlər üçün öz 
da xili maraqlarının, o cümlədən yerli kreditorların 
mənafelərinin qorunması üçün bir sıra mexanizmlər 
nəzərdə tutur. İlk növbədə, Model Qanuna əsasən 
atılan bütün addımlar (tanınma, yardım tədbirləri 
və s.) hüquq qaydası (public policy) istisnasına 
tabedir (m. 6). Yəni əgər Model Qanunda nəzərdə 
tu tulmuş istənilən addım qəbul edən dövlətin hü -
quq qaydasına ziddirsə, həmin dövlətin məhkəməsi 
belə addımın atılmasından imtina edə bilər. Lakin 
qeyd edilməlidir ki, hüquq qaydası istisnasının 
dar təfsir edilməsi və müstəsna (məsələn, qəbul 
edilən dövlətin konstitusional zəmanətlərinin və 
fundamental dəyərlərinin pozulduğu) hallarda 
tətbiq edilməsi tövsiyə olunur. Bundan əlavə, 

Model Qanunun 22-ci maddəsi nəzərdə tutur ki, 
yerli məhkəmələr 19-cu və ya 21-ci maddəyə 
müvafiq olaraq xarici prosesə yardım barədə qərar 
qəbul edərkən kreditorların və digər maraqlı şəxs -
lə rin mənafelərinin lazımi qaydada qorunduğuna 
əmin olmalıdır. Qeyd edilən maddə yerli məh kə -
mə lərə xarici prosesə yardım barədə qərar qəbul 
edər kən müvafiq xarici prosesdə yerli kreditorların 
mə nafelərinin qorunub-qorunmadığını da qiy mət -
lən dirmək imkanı təqdim edir. 

Göründüyü kimi, Model Qanun, bir tərəfdən, 
borclunun əsas mənafelərinin mərkəzinin yerləşdiyi 
dövlətdəki müflisləşmə prosesinin tanınması və 
həmin prosesə yardım edilməsi üçün çərçivə 
müəy yən edir. Digər tərəfdən belə tanınma və ya 
yardım avtomatik deyil, xarici proses qəbul edən 
dövlətin məhkəmələri tərəfindən müəyyən 
yoxlanışa məruz qaldıqdan sonra baş verir. Bununla 
da yerli məhkəmələrə qəbul edən dövlətin hüquq 
qaydasının pozulub-pozulmadığı və xarici prosesdə 
yerli kreditorların ədalətli rəftara məruz qalıb-
qalmadıqlarını yoxlamaq imkanı verilir. Beləliklə, 
Model Qanun dəyişdirilmiş universalizm (modified 
universalism) prinsipinə əsaslanır. Transsərhəd 
müflisləşmə hüququnun qeyd edilən prinsipi 
transsərhəd müflisləşmə işlərinin vahid məhkəmə 
prosesi çərçivəsində vahid hüquq tətbiq edilməklə 
idarə edilməsini, bu prosesin nəticəsinin isə maraqlı 
digər dövlətlər tərəfindən avtomatik deyil, yalnız 
müəyyən yoxlanışdan keçdikdən sonra qəbul 
edilməsini nəzərdə tutur. 

 
Model Qanunun Azərbaycan 

Respublikasında mümkün tətbiqi 
 
Model Qanunun Azərbaycan Respublikasında 

mümkün implementasiyası ilə bağlı ilk növbədə 
qeyd etmək mümkündür ki, bununla Model Qanu -
nun preambulasında sadalanan və daha əvvəl qeyd 
edilən hədəflərə çatılması istiqamətində qa nun -
 vericilik bazası yaradılmış olardı. Daha spesifik 
ola raq, Azərbaycan Respublikasının transsərhəd 
müf lisləşmə işlərinin daha ədalətli və səmərəli ida -
rə edilməsi, dünya üzrə bütün oxşar vəziyyətdə 
olan kreditorların bərabər rəftarı, borclunun əm la -
 kının dəyərinin maksimum həddə çatdırılması və 
maliyyə çətinliyi olan bizneslərin xilas edil mə  sinin 
stimullaşdırılması kimi hədəflərə malik bey nəlxalq 
çərçivənin tam tərkib hissəsinə çev ril məsindən 
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danışmaq mümkündür. Yuxarıda qeyd edil diyi kimi, 
Azərbaycan Respublikası müvafiq çərçivədən 
Azərbaycan Beynəlxalq Bankının restrukturizasiya 
prosesinin xarici ölkələrdə Model Qa nun əsasında 
tanınması misalında artıq fay da lan mışdır ki, bunu 
da həmin beynəlxalq çərçivənin əhə miyyətinin 
əyani göstəricisi hesab etmək müm kündür. 

Bundan əlavə, Model Qanunun tətbiq edilməsi 
xarici investisiyaların cəlb edilməsi baxımından 
da mühüm əhəmiyyətə malik ola bilər. Belə ki, 
hər hansı bir yurisdiksiyaya sərmayə yatırmaq 
ba rədə qərar qəbul edərkən xarici investorların 
nə zərə aldığı əsas məqamlardan biri həmin yuris-
diksiyada qüvvədə olan müflisləşmə qanunvericiliyi 
və onun transsərhəd elementləridir. Qeyd edi lən -
lərlə, həmçinin Dünya Bankının biznes mühitinin 
qiy mətləndirmə meyarlarında biznesin müf lis ləş -
mə sinin müstəqil mövzu kimi kateqo ri ya laş dı rıl -
masının (transsərhəd müflisləşmə ayrıca meyar 

ki mi qeyd edilməklə) səbəbi tam aydın olur.  
Model Qanunun qəbulu həm də Dünya Bankının 

və digər ixtisaslaşmış təşkilatların qiymətləndirmə 
meyarları baxımından müvafiq sahədə qanun-
vericiliyin müasirləşdirilməsi və beynəlxalq stan-
dartlara uyğunlaşdırılması ilə nəticələnmiş olardı. 

Son olaraq Model Qanunun imple men ta si ya -
sın dan bəhs edərkən Model Qanunda yerli məh -
kə mələr üçün qəbul edən dövlətin hüquq qaydasının 
pozulmasının qarşısının alınmasına və ya yerli 
kreditorların mənafelərinin qorunmasının təmin 
edilməsinə yönəlmiş mexanizmlərin mövcudluğunu 
da bir daha xatırlatmaq yerinə düşərdi. 

Qeyd edilənlər nəzərə alındıqda, Model Qa-
nunun Azərbaycan Respublikasında qəbulunun 
nəzərdən keçirilməsinin nə dərəcədə aktual olduğu 
bir daha öz təsdiqini tapır.
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Резюме 
 

Статья посвящается анализу основных особенностей Типового закона ЮНСИТРАЛ о трансграничном 
банкротстве на фоне рассмотрения его имплементации в Азербайджанской Республике. В статье также за-
трагивается важность возможного применения Типового закона в Азербайджанской Республике. 
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