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Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 12-ci maddəsinə əsasən, insan və 
vətəndaş hüquqlarının və azadlıqlarının, Azərbaycan Respublikasının vətəndaşlarına 
layiqli həyat səviyyəsinin təmin edilməsi dövlətin ali məqsədidir. 

Həmin məqsədlərə nail olmaq üçün Azərbaycan Respublikasında geniş sosial-
iqtisadi və hüquqi islahatlar həyata keçirilmiş, Azərbaycan Respublikasının qanunvericilik 
sistemi daim inkişaf edən və dəyişən ictimai münasibətlərin hüquqi tənzimlənməsinin 
təmin edilməsi məqsədi ilə təkmilləşdirilmiş, yeni qanunvericilik aktları qəbul edilmişdir. 

21 oktyabr 2005-ci il tarixdə qəbul edilmiş «İnzibati icraat haqqında» Azərbaycan 
Respublikasının Qanunu və Azərbaycan Respublikasının 30 iyun 2009-cu il tarixli 
Qanunu ilə təsdiq edilmiş Azərbaycan Respublikasının İnzibati Prosessual Məcəlləsi 
ölkəmizin hüquq sistemində yenilik yaratmışdır. Hər iki qanunvericilik aktı 01 yanvar 2011-
ci il tarixdən qüvvəyə minmişdir. 

«İnzibati icraat haqqında» Qanunun məqsədi inzibati orqanlar tərəfindən insan 
hüquq və azadlıqlarına əməl olunmasını təmin etməkdən və qanunun aliliyinə nail 
olmaqdan ibarətdir. Həmin Qanunda inzibati orqanların fiziki və ya hüquqi şəxslərlə 
münasibətlərindəki fəaliyyət formaları, eləcə də inzibati orqanların inzibati aktların qəbul 
edilməsi, icra olunması və ya ləğv edilməsi ilə bağlı fəaliyyəti həyata keçirərkən nəzərə 
almalı olduqları ümumi və prosedur prinsiplər, həmçinin inzibati orqanların qanunun 
tələblərinə ciddi şəkildə bağlı olduqları öz əksini tapmışdır. Qanunun müddəaları inzibati 
orqanların fiziki və ya hüquqi şəxslərə münasibətdə faktiki xarakterli digər fəaliyyətinə 
(hərəkətlərinə) də şamil olunur. 

Bundan başqa, «İnzibati icraat haqqında» Qanunda inzibati orqanların hüquqazidd 
qərarlarının yoxlanılması, onların ləğv edilməsi və ya onlara dəyişiklik edilməsi məqsədi 
ilə maraqlı şəxslər üçün hüquqi müdafiə imkanları müəyyən edilmişdir. Həmin Qanunun 
72-ci maddəsinin müddəalarına əsasən, maraqlı şəxslər hüquqlarını və ya qanunla 
qorunan maraqlarını müdafiə etmək məqsədilə inzibati aktdan və ya inzibati aktın qəbul 
edilməsindən imtinadan şikayət vermək hüququna malikdirlər. İnzibati aktdan şikayət 
inzibati qaydada və ya məhkəmə qaydasında verilə bilər. İnzibati aktlardan məhkəmə 
qaydasında şikayət (inzibati iddia) Azərbaycan Respublikasının müvafiq qanunu ilə 
müəyyən olunmuş qaydada verilir. 

Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 60-cı maddəsinə əsasən, hər kəsin 
hüquq və azadlıqlarının məhkəmədə müdafiəsinə təminat verilir (I). Hər kəs dövlət 



orqanlarının, siyasi partiyaların, həmkarlar ittifaqlarının və digər ictimai birliklərin, vəzifəli 
şəxslərin qərar və hərəkətlərindən (yaxud hərəkətsizliyindən) məhkəməyə şikayət edə 
bilər (II). 

Azərbaycan Respublikasının məhkəmə icraatı tarixində yeni mərhələnin 
başlanğıcını qoyan Azərbaycan Respublikasının İnzibati Prosessual Məcəlləsinin qəbul 
edilməsi Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 60-cı maddəsində təsbit edilmiş 
hüquq və azadlıqların məhkəmə vasitəsi ilə təmin edilməsinin təcəssümüdür. 

Azərbaycan Respublikasının İnzibati Prosessual Məcəlləsi inzibati hüquq 
münasibətləri ilə bağlı mübahisələrin məhkəmə aidiyyətini, həmin mübahisələrə 
məhkəmədə baxılmasının və həll edilməsinin prosessual prinsiplərini və qaydalarını 
müəyyən edir. 

Azərbaycan Respublikasının İnzibati Prosessual Məcəlləsinin 2.1-ci maddəsinə 
əsasən, Qanunla başqa aidiyyət qaydası müəyyən edilməmişdirsə, inzibati mübahisələrə 
dair işlər üzrə məhkəmə icraatı inzibati-iqtisadi məhkəmələr və inzibati-iqtisadi inzibati 
məhkəmələr və inzibati kollegiyalar tərəfindən həyata keçirilir. [1] 

 
Respublikanın inzibati-iqtisadi məhkəmələri və apellyasiya instansiyası 

məhkəmələrinin inzibati-iqtisadi kollegiyaları tərəfindən 2011, 2012-ci illər və 2013-cü ilin 
I yarısında baxılmış inzibati mübahisələrə dair işlər üzrə məhkəmə təcrübəsinin 
öyrənilməsinin nəticələri göstərir ki, məhkəmələr tərəfindən həmin kateqoriyadan olan 
mübahisələrə baxılarkən “İnzibati icraat haqqında” Azərbaycan Respublikası 
Qanununun, Azərbaycan Respublikasının İnzibati Prosessual Məcəlləsinin və bununla 
bağlı digər qanunvericilik aktlarının müddəalarının tətbiqində səhvlərə, prosessual 
qanunvericiliyin tələblərinin pozulması hallarına yol verilir. Bu cür səhvlərə və prosessual 
qanunvericiliyin tələblərinin pozulması hallarına, ilk növbədə mübahisələrin məhkəmə 
aidiyyətinin müəyyən edilməsində yol verilir. 

Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 62-ci maddəsinə əsasən, hər kəsin 
onun işinə qanunla müəyyən edilmiş məhkəmədə baxılması hüququ vardır. Şəxsin 
razılığı olmadan onun işinə başqa məhkəmədə baxılmasına yol verilmir. 

“Məhkəmələr və hakimlər” haqqında Azərbaycan Respublikası Qanununun 15-ci 
maddəsinə əsasən işlərin Azərbaycan Respublikası qanunvericiliyi ilə müəyyən edilmiş 
məhkəmə aidiyyətinin dəyişdirilməsi və ya əsassız olaraq qanuni hakimin icraatından 
alınması yolverilməzdir. 

İnsan Hüquqları üzrə Avropa Məhkəməsi Avropa ölkələrinin milli qanunvericiliyində 
məhkəmə aidiyyəti məsələsinin dəqiq göstərilməsinin vacibliyini xüsusi vurğulamışdır. 
Avropa Məhkəməsi “Bezımyannaya Rusiya Federasiyasına qarşı” iş üzrə 22 dekabr 
2009-cu il tarixli qərarında qeyd etmişdir ki, dövlətlərin məhkəmə sistemlərində ayrı-ayrı 
məhkəmələr arasında aidiyyət məsələlərini müəyyən edən meyarlar ədalət 
mühakiməsinin lazımi qaydada həyata keçirilməsinin təmin edilməsinə xidmət edir. 

Azərbaycan Respublikası Konstitusiya Məhkəməsi “Azərbaycan Respublikası 
Mülki Prosessual Məcəlləsinin 30-cu maddəsinin şərh edilməsinə dair” 28 mart 2013-cü 
il tarixli Qərarında qeyd etmişdir ki, “Məhkəmə aidiyyəti ədalət mühakiməsinin həyata 
keçirilməsi zamanı şəxsin hüquqlarının və qanuni maraqlarının əsas prosessual 
təminatlarından biri kimi qəbul olunur. (...) hüquq və azadlıqların məhkəmə təminatı 
hüququ ilk növbədə, qanunla müəyyən edilmiş müvafiq yurisdiksiyalı məhkəmələr 
tərəfindən işə baxılmasını nəzərdə tutur. (...) Məhkəmə icraatının növündən asılı olaraq 
məhkəmə prosesi xüsusi prinsiplər və prosessual qaydalara müvafiq aparılır. Bu prinsip 
və prosessual normalara riayət edilməsi mübahisənin ixtisaslaşdırılmış qaydada ədalətli 



həll edilməsinə şərait yaradır. Məhz ona görə mübahisəyə müvafiq məhkəmə aidiyyəti 
qaydasında baxılması konstitusion baxımdan ciddi əhəmiyyət kəsb edir.     

İnzibati və mülki hüquq münasibətlərindən irəli gələn mübahisələrin məhkəmə 
aidiyyətinin müəyyənləşdirilməsi ilə bağlı vahid məhkəmə təcrübəsinin formalaşdırılması 
məqsədilə Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsinin Plenumu Azərbaycan 
Respublikası Konstitusiyasının 131-ci maddəsini və “Məhkəmələr və hakimlər haqqında” 
Azərbaycan Respublikası Qanununun 79 və 80-ci maddələrini rəhbər tutaraq 

 
QƏRARA ALIR: 

 

1. Məhkəmələrin nəzərinə çatdırılsın ki, mübahisənin məhkəmə aidiyyəti 
müəyyənləşdirilərkən Azərbaycan Respublikası Mülki Prosessual Məcəlləsinin (bundan 
sonra mətndə “MPM”) 24-26-cı və 30-cu maddələri, Azərbaycan Respublikası İnzibati 
Prosessual Məcəlləsinin (bundan sonra mətndə “İPM”) 2-ci maddəsi, habelə həmin 
Məcəllənin XV, XVI, XVII və XVIII  XV-XIX fəsillərinin aidiyyətlə bağlı müddəaları rəhbər 
tutulmalıdır. [2] 

 
2. Nəzərə alınmalıdır ki, mübahisənin məhkəmə aidiyyətinin müəyyən edilməsi 

üçün ilk növbədə mübahisənin tərəflərinin hüquqi vəziyyəti və onların arasındakı 
münasibətlərin ümumi (publik), yaxud xüsusi hüququn nizamasalma predmetinə aid 
olduğu müəyyən edilməlidir. 
 

3.1. Xüsusi hüquq, onun subyektləri olan fiziki və hüquqi şəxslər arasında yaranan 
hüquq münasibətlərini tənzimləyir; xüsusi hüquq münasibətlərinin tərəfləri bərabər 
mövqedədir, onlar öz iradələrini ifadə etməkdə sərbəstdirlər və heç biri digərinə 
münasibətdə hakimiyyət səlahiyyətlərini tətbiq etmir. Ümumi (publik) hüquq isə, publik 
hakimiyyət daşıyıcıları (Azərbaycan Respublikasının müvafiq icra hakimiyyəti orqanları, 
onların yerli (struktur) və digər qurumları, bələdiyyələr, habelə qanuna əsasən inzibati akt 
qəbul etmək səlahiyyəti verilmiş hər hansı fiziki və ya hüquqi şəxs) ilə fiziki və ya hüquqi 
şəxslər arasında olan münasibətləri tənzimləyir. Bu münasibətlərdə inzibati orqan 
qanunla ona həvalə edilmiş inzibati funksiyanı yerinə yetirir və digər tərəfə münasibətdə 
hakimiyyət səlahiyyətlərini tətbiq edir. 
 

3.2. İnzibati hüquq münasibətlərində tərəflərdən ən azı biri “İnzibati icraat 
haqqında” Qanunun 2.0.1 və 3.1-ci maddələrində nəzərdə tutulmuş mənada inzibati 
orqan olmalıdır. 
 

4. İnzibati orqanın iştirak etdiyi hüquq münasibətinin inzibati və ya xüsusi hüquqi 
münasibət olduğunu müəyyənləşdirərkən inzibati orqanın həmin münasibətdə xüsusi 
hüququn subyekti (mülki dövriyyənin iştirakçısı) kimi iştirak etdiyinin, yaxud hakimiyyət 
səlahiyyətlərinin subyekti kimi inzibati orqanın yalnız ona xas olan fəaliyyəti həyata 
keçirdiyinin müəyyən edilməsi vacibdir. Bu zaman ümumi (publik) hüquq sahəsinin ictimai 
idarəetmə ilə bağlı olması və hakimiyyət səlahiyyətlərinin tətbiq edilməsi ilə müşayiət 
olunduğu nəzərə alınmalıdır. 
 

5.1. İnzibati mübahisələr inzibati orqanla fiziki və hüquqi şəxslər arasında inzibati 
aktın qəbul edilməsi, qəbul edilməsindən imtina olunması, ləğv edilməsi, dəyişdirilməsi, 
etibarsız sayılması, habelə inzibati orqanın faktiki xarakterli hərəkətləri (fəaliyyəti) və s. 
ilə bağlı yaranan münasibətlərdən irəli gəlir. Bu səbəbdən inzibati orqanların xaricə 
yönələn və maraqlı şəxsin publik hüquq sahəsindən irəli gələn bu və ya digər hüququn 
əldə edilməsi, hüququnun tanınması və ya hüquqlarının həyata keçirilməsi ilə bağlı 
inzibati orqana müraciətinin nəticəsi olaraq, yaxud inzibati orqanın öz təşəbbüsü ilə qəbul 



etdiyi aktlarının ləğv edilməsi və ya dəyişdirilməsi barədə (mübahisələndirmə haqqında), 
yaxud həmin aktların etibarsızlığının (qanunsuz) tanınması barədə (müəyyən etmə və 
tanınma haqqında) iddialara inzibati məhkəmə icraatı qaydasında baxılır. 
 

5.2. Dövlət hakimiyyəti orqanlarının və yerli özünüidarə orqanlarının xüsusi hüquq 
münasibətlərinin bərabər hüquqlu subyekti kimi çıxış etdiyi hallarda, onlarla fiziki və ya 
hüquqi şəxslər arasındakı münasibətlərdən (o cümlədən, icarə, əmlak kirayəsi, podrat, 
alqı-satqı, tapşırıq, xidmətlərin göstərilməsi və s. müqavilələrdən və ya əqdlərdən) irəli 
gələn mübahisələrə mülki məhkəmə icraatı qaydasında baxılır. 
 

6.1. Torpaq münasibətlərindən irəli gələn mübahisələrin məhkəmə aidiyyəti 
müəyyən edilərkən nəzərə alınmalıdır ki, dövlətin və bələdiyyələrin mülkiyyətində olan 
torpaqların fiziki və hüquqi şəxslərin mülkiyyətinə, istifadəsinə və ya icarəsinə verilməsi 
dövlət orqanının və ya bələdiyyənin qərarı ilə həyata keçirildiyindən fiziki və hüquqi 
şəxslərlə hakimiyyət səlahiyyətlərinin subyektləri olan həmin orqanlar arasında onların 
torpaqla bağlı qərarlarından, hərəkətlərindən (hərəkətsizliklərindən) verilən iddialara 
inzibati məhkəmə icraatı qaydasında baxılır. 
 

6.2. Eyni zamanda, torpaqla bağlı müqavilələrdən (alqı-satqı, o cümlədən, 
torpağın hərrac vasitəsi ilə satılması, icarəyə verilməsi və s.) irəli gələn mübahisələrə, bu 
müqavilələrin iştirakçılarının statusundan asılı olmayaraq, mülki məhkəmə icraatı 
qaydasında baxılır. 
 

7.1. İnzibati orqanların qanunsuz qərarları (inzibati aktları) və ya hərəkətləri 
(hərəkətsizliyi) nəticəsində maraqlı şəxsə vurulmuş ziyana görə müvafiq inzibati orqan 
məsuliyyət daşıyır. Maraqlı şəxsin vurulmuş ziyana görə kompensasiyanın ödənilməsi 
barədə tələbi inzibati orqan tərəfindən təmin edilmədikdə, bununla bağlı iddialara inzibati 
məhkəmə icraatı qaydasında baxılır. 
 

7.2. Nəzərə alınmalıdır ki, «İnzibati icraat haqqında» Qanunun 3.2, 3.2.1-ci 
maddələrinə əsasən, həmin Qanun inzibati orqanların cinayət təqibi üzrə cinayət-
prosessual fəaliyyətinə şamil olunmadığından təhqiqat, ibtidai istintaq, prokurorluq və 
məhkəmə orqanlarının qanunsuz hərəkətləri ilə vurulmuş zərərin əvəzinin ödənilməsi 
tələbinə dair iddialara mülki məhkəmə icraatı qaydasında baxılır. 
 

Nəzərə alınmalıdır ki, “İnzibati icraat haqqında” Qanunun 3.2, 3.2.1 və 3.2.2-ci 
maddələrinə əsasən həmin Qanun inzibati orqanların cinayət təqibi üzrə cinayət-
prosessual fəaliyyətinə və inzibati xətalara dair işlər üzrə fəaliyyətinə şamil olunmur. Ona 
görə də, inzibati xətalara dair iş üzrə icraatın aparılması ilə bağlı, eləcə də təhqiqat, ibtidai 
istintaq, prokurorluq və məhkəmə orqanlarının qanunsuz hərəkətləri ilə vurulmuş zərərin 
əvəzinin ödənilməsi tələbinə dair iddialara mülki məhkəmə icraatı qaydasında baxılır. 
Çünki, sözügedən hallarda tərəflər arasında ziyan vurulması ilə nəticələnmiş 
münasibətlər inzibati icraatın həyata keçirilməsi nəticəsində yaranmır. Belə işlərdə 
məhkəmə aidiyyətini müəyyən edən həlledici meyar güman olunan ziyanın məhz hansı 
hüquq münasibətləri çərçivəsində vurulmasıdır. Azərbaycan Respublikası İnzibati 
Prosessual Məcəlləsinin 1.1-ci maddəsinə əsasən isə inzibati məhkəmə icraatı 
qaydasında inzibati hüquq münasibətlərindən yaranan mübahisələrə baxıla bilər. Müvafiq 
olaraq maraqlı şəxslərin vurulmuş ziyana görə inzibati orqanlara qarşı qaldırdığı iddialara 
o halda inzibati məhkəmə icraatı qaydasında baxıla bilər ki, həmin ziyan məhz inzibati 
orqanların inzibati hüquq sahəsindəki fəaliyyəti nəticəsində vurulmuş olsun.” [3] 

 



8. Notariat hərəkətlərindən və ya həmin hərəkətlərin aparılmasından imtinaya dair 
şikayətlərin məhkəmə aidiyyəti müəyyən edilərkən məhkəmələr nəzərə almalıdırlar ki, 
«Azərbaycan Respublikası Mülki Prosessual Məcəlləsində dəyişikliklər edilməsi 
haqqında» Azərbaycan Respublikasının 10 iyun 2011-ci il tarixli 143-IVQD №-li Qanunu 
ilə MPM-in XXXVIII fəsli («Notariat hərəkətlərindən və ya həmin hərəkətlərinin 
aparılmasından imtinaya dair şikayətlər») həmin Məcəllədən çıxarılsa da, «notariat 
hərəkətlərindən və ya həmin hərəkətlərin aparılmasından imtinaya dair şikayətlərə» 
xüsusi icraat qaydasında baxılması MPM-in 305.1, 305.1.8-ci maddələrində təsbit 
olunmuşdur. Buna görə də «notariat hərəkətlərindən və ya həmin hərəkətlərin 
aparılmasından imtinaya dair şikayətlərə» xüsusi icraat qaydasında (maraqlı şəxslər 
arasında hüquqa dair mübahisə olduqda isə iddia icraatı qaydasında) ümumi 
məhkəmələr tərəfindən baxılır. 

 
Aparılmış notariat hərəkətlərindən və ya notariat hərəkətlərini aparmaqdan imtina 

edilməsindən şikayət verilməsi zamanı mübahisəyə mülki, yoxsa inzibati məhkəmə icraatı 
qaydasında baxılması ilə bağlı məsələ qanunvericilikdə dəqiq tənzimlənməmişdir. 
Əksinə, bu məsələ ilə bağlı qanunvericilikdə bir-biri ilə uyğunsuzluq halı yaradan bir sıra 
normalar vardır və onların məcmusunun qiymətləndirilməsi əsasında hazırkı vəziyyətdə 
qanunvericinin iradəsini dəqiq aydınlaşdırmaq mümkün olmur. Mülki Prosessual 
Məcəllənin 445.0.6-cı, İnzibati Prosessual Məcəllənin 8.1.3-1-ci, “Notariat haqqında” 
Qanunun 41-ci maddəsində və Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabinetinin 2007-ci il 
28 avqust tarixli 136 nömrəli qərarı ilə təsdiq edilmiş “İnzibati orqanların Təsnifatı”nda 
mövcud olan müddəalar aparılmış notariat hərəkətlərindən və ya notariat hərəkətlərini 
aparmaqdan imtina edilməsindən verilmiş şikayətlərin məhkəmə aidiyyətinin dəqiq 
müəyyənləşdirilməsinə imkan vermir. Odur ki, müvafiq təkmilləşdirilmələr aparılmaqla 
mümkün olan qısa müddət ərzində aidiyyətlə bağlı məsələnin qanunvericilik səviyyəsində 
həll olunması üçün qanunvericilik təşəbbüsü hüququndan istifadə olunmalı, eyni 
zamanda, məhkəmə müdafiəsi hüququnun həyata keçirilməsini təmin etmək üçün 
mövcud mübahisələrə müvəqqəti baxılması qaydası ilə bağlı məhkəmələrə izah 
verilməlidir. Bu baxımdan, qanunvericilikdə müvafiq tənzimləmələr edilənədək notariat 
hərəkətlərindən və ya notariat hərəkətlərini aparmaqdan imtinaya dair şikayətlərə mülki 
məhkəmə icraatı qaydasında ümumi məhkəmələrdə baxılması davam etdirilsin. [15] 

 
9.1. Vətəndaşlıq vəziyyəti aktlarının qeydiyyatını aparan orqanlar (Azərbaycan 

Respublikası Ədliyyə Nazirliyinin və Naxçıvan Muxtar Respublikasının ərazisində 
Naxçıvan Muxtar Respublikası Ədliyyə Nazirliyinin rayon (şəhər) qeydiyyat şöbələri, 
nikah evləri, Azərbaycan Respublikası Xarici İşlər Nazirliyinin xaricdəki konsulluq 
idarələri, rayon tabeli şəhərlərdə, qəsəbələrdə və kəndlərdə rayon, şəhər, şəhər rayonu 
icra hakimiyyətlərinin nümayəndəlikləri) tərəfindən vətəndaşlıq vəziyyəti aktlarının 
qeydiyyatı kitablarında (akt kitablarında) qeydlərin aparılması, qeydlərin aparılmasından 
imtina olunması və ya həmin qeydlərdə düzəlişlərin edilməsindən imtina olunması ilə 
bağlı maraqlı şəxslərlə həmin orqanlar arasındakı mübahisələrə  (vətəndaşlıq vəziyyəti 
aktlarının qeydiyyatı kitablarında (akt kitablarında) qeydlərin düzgün olmamasının 
müəyyən edilməsi haqqında ərizələr istisna edilməklə (MPM-in XXXVII fəsli), habelə adın, 
ata adının və soyadın dəyişdirilməsindən imtina olunması , yaxud vətəndaşlıq vəziyyəti 
aktlarının qeydiyyatı kitablarında (akt kitablarında) qeydlərin düzgün olmamasının 
müəyyən edilməsi ilə bağlı verilən iddialara inzibati məhkəmə icraatı qaydasında baxılır. 
[16]   

 
9.2. Vətəndaşlıq vəziyyəti aktlarının qeydiyyatını aparan orqanlarda qeydə 

alınmalı olan hüquqlara dair maraqlı şəxslər arasındakı mübahisələrə (nikahın 



etibarsızlığı, atalığın müəyyən edilməsi, valideynlər tərəfindən uşağa adın verilməsi və s.) 
mülki məhkəmə icraatı qaydasında baxılır. 
 

10.1. Azərbaycan Respublikası Şəhərsalma və Tikinti Məcəlləsinin (bundan sonra 
mətndə “ŞTM”) müddəalarına uyğun olaraq tikintiyə icazə verilməsi, tikintiyə nəzarətin 
həyata keçirilməsi, tikinti fəaliyyətinin həyata keçirilməsi (tikinti obyektlərinin inşası, cari 
və əsaslı təmiri, yenidən qurulması, bərpası və ya sökülməsi), tikinti obyektlərinin 
istismarına icazə verilməsi ilə əlaqədar inzibati orqanların qərarlarından və 
hərəkətlərindən (hərəkətsizliyindən) verilən iddialara inzibati məhkəmə icraatı 
qaydasında baxılır. Tikinti fəaliyyətinin həyata keçirilməsinə icazə verilməsi barədə 
inzibati orqanın qərarı üçüncü şəxslərin hüquqlarına və qanunla qorunan maraqlarına 
toxunduğu hallarda da eyni qayda tətbiq olunur. 
 

10.2. ŞTM-nin 95.3-cü maddəsinə əsasən, həmin Məcəllənin 95.1.4-cü və 95.2-ci 
maddələrində nəzərdə tutulmuş hallar istisna olmaqla, digər hallarda müvafiq icra 
hakimiyyəti orqanı tikinti obyektinin sökülməsi barədə məhkəməyə müraciət edir. 
 

10.3. «Azərbaycan Respublikasının Şəhərsalma və Tikinti Məcəlləsinin təsdiq 
edilməsi, qüvvəyə minməsi və bununla bağlı hüquqi tənzimləmə haqqında» Azərbaycan 
Respublikasının 2012-ci il 29 iyun tarixli 392-IVQ nömrəli Qanununun tətbiqi barədə 
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2012-ci il 04 sentyabr tarixli 695 saylı Fərmanının 
4.10-cu bəndinə əsasən, ŞTM-nin 95.3-cü maddəsində nəzərdə tutulmuş «müvafiq icra 
hakimiyyəti orqanı»nın səlahiyyətlərini Azərbaycan Respublikasının Fövqəladə Hallar 
Nazirliyi həyata keçirir. 
 

10.4. ŞTM-nin müddəalarına uyğun olaraq tikinti obyektlərinin sökülməsi barədə 
iddianı Azərbaycan Respublikasının Fövqəladə Hallar Nazirliyi qaldıra bilər. Həmin 
mübahisələr ümumi (publik) hüquq münasibətlərindən irəli gəldiyindən, onlara inzibati 
məhkəmə icraatı qaydasında baxılmalıdır. 
 

11. Bələdiyyələr müstəqil yerli özünüidarəetmə orqanları olduqlarından 
bələdiyyələrlə icra hakimiyyəti orqanları (onların struktur bölmələri, yerli/ərazi orqanları) 
arasında inzibati hüquq münasibətləri ilə bağlı yaranan mübahisələrə inzibati məhkəmə 
icraatı qaydasında inzibati-iqtisadi məhkəmələr tərəfindən  baxılır. [4] 
 

12. İnzibati orqanla dövlət qulluqçusu və ya hərbi qulluqçu arasında mövcud olan 
və ya əvvəllər mövcud olmuş xidməti hüquq münasibətləri ilə bağlı həmin orqana qarşı 
iddialara, habelə belə hüquq münasibətlərinin yaranması ilə əlaqədar mübahisələrə 
inzibati məhkəmə icraatı qaydasında inzibati-iqtisadi məhkəmələr tərəfindən baxılır. [5] 
 

13. Nəzərə alınmalıdır ki, elektrik enerjisi, su və təbii qaz təchizatını həyata keçirən 
səhmdar cəmiyyətlərində səhmlərin 100 faizinin dövlətə məxsus olmasına, həmin 
müəssisələrin rəhbərlərinin dövlət orqanı (dövlət orqanının vəzifəli şəxsi) tərəfindən təyin 
olunmalarına, habelə həmin müəssisələrin bazarda inhisarçı statusa malik olmalarına 
baxmayaraq, onlar inzibati orqan sayılmırlar. Həmin cəmiyyətlərlə istehlakçılar arasındakı 
müqavilə münasibətlərindən irəli gələn mübahisələrə MPM-in 24-26-cı maddələrinə 
müvafiq olar inzibati-iqtisadi məhkəmələr kommersiya məhkəmələri və ya ümumi 
məhkəmələr tərəfindən mülki məhkəmə icraatı qaydasında baxılır. [6] 
 

14. Tərəflərin mülki (öhdəlik) hüquq münasibətlərində olduqları hallardan başqa, 
təbii inhisar subyektlərinin ümumi (publik) hüquq sahəsindəki qərarlarından, hərəkət və 
ya hərəkətsizliyindən irəli gələn mübahisələrə İPM-in 2.1-ci maddəsinə uyğun 



olaraq inzibati icraat inzibati məhkəmə icraatı qaydasında inzibati-iqtisadi məhkəmələr 
tərəfindən baxılır.[7] 
 

15.1. İPM-in 8.2-ci maddəsinə əsasən, predmet və ya ərazi aidiyyəti üzrə 
mübahisəyə baxılması onun səlahiyyətinə aid olmadığı hallarda, məhkəmə tərəfləri 
dinlədikdən sonra xidməti vəzifəsinə görə mübahisənin aidiyyətini müəyyənləşdirir və 
həmin mübahisə ilə bağlı işi aidiyyəti üzrə müvafiq səlahiyyətli məhkəməyə göndərir. 
 

15.2. Bu zaman nəzərə alınmalıdır ki, İPM-in 8.2-ci maddəsində işin səlahiyyətli 
məhkəməyə göndərilməsi dedikdə, məhz inzibati mübahisə üzrə işə İPM-in müddəalarına 
uyğun olaraq baxmağa səlahiyyətli olan inzibati-iqtisadi inzibati məhkəmə nəzərdə 
tutulur. Belə ki, mülki və ya cinayət məhkəmə icraatı qaydasında, habelə inzibati xətalara 
dair işlər üzrə icraat qaydasında baxılmalı olan işlərin aidiyyəti üzrə göndərilməsi İPM-də 
nəzərdə tutulmamışdır. [8] 
 

15.3. Bu səbəbdən mülki və ya cinayət məhkəmə icraatı qaydasında, habelə 
inzibati xətalara dair işlər üzrə icraat qaydasında baxılmalı olan mübahisələrə dair iddialar 
mümkün sayılmamalı, iddiaçıya aidiyyəti üzrə səlahiyyətli məhkəməyə (yaxud, inzibati 
xətalara dair işlər üzrə icraat qaydasında işlərə baxmaq səlahiyyəti olan orqana) müraciət 
etmək hüququ izah olunmalıdır. Mübahisənin aidiyyəti müəyyənləşdirilərkən tərəflərin, 
cavabdehə hələ təqdim edilməmiş iddia ərizələrinə münasibətdə isə, iddiaçının dinlənilmə 
hüququ məhkəmə tərəfindən təmin olunmalıdır. 
 

15.4. Eyni ilə, inzibati və ya cinayət məhkəmə icraatı qaydasında, habelə inzibati 
xətalara dair işlər üzrə icraat qaydasında baxılmalı olan işlərin aidiyyəti üzrə göndərilməsi 
MPM-də nəzərdə tutulmamışdır. Bu səbəblə nəzərə alınmalıdır ki, inzibati məhkəməyə 
aid iddia ərizəsi ümumi məhkəməyə ümumi və ya kommersiya 
məhkəməsinə verilmişdirsə, MPM-in 153.2, 153.2.1-ci maddələrinə əsasən, ərizəyə mülki 
məhkəmə icraatı qaydasında ümumi məhkəmədə  ümumi və ya kommersiya 
məhkəməsində baxılmalı olmaması əsası ilə iddianın yolverilməzliyinə görə iddia 
ərizəsinin qəbulundan imtina olunmalı, inzibati məhkəməyə aid iş 
səhvən ümumi məhkəmənin ümumi və ya kommersiya məhkəməsinin  icraatına qəbul 
edilmişdirsə, MPM-nin 261.0, 261.0.1-ci maddələrinə əsasən, işə mülki məhkəmə icraatı 
qaydasında ümumi məhkəmədə baxılmalı olmaması əsası ilə iş üzrə icraata xitam 
verilməli, iddiaçıya aidiyyəti üzrə səlahiyyətli məhkəməyə müraciət etmək hüququ izah 
olunmalıdır. [9] 
 

16.1. İnzibati mübahisə hüquqi təbiətinə görə mülki (iqtisadi) mübahisələrdən fərqli 
olduğundan mülki (iqtisadi) tələblər inzibati məhkəmə icraatı qaydasında qaldırılan 
iddialarla, inzibati iddia tələbləri isə mülki məhkəmə icraatı qaydasında qaldırılan 
iddialarla heç bir halda birləşdirilə və onlara birgə baxıla bilməz. 

 
 İnzibati mübahisələr hüquqi təbiətinə görə mülki mübahisələrdən (kommersiya 

mübahisələrindən) fərqli olduğundan mülki tələblər (kommersiya mübahisələri üzrə 
tələblər) inzibati məhkəmə icraatı qaydasında qaldırılan iddialarla, inzibati iddia tələbləri 
isə mülki məhkəmə icraatı qaydasında qaldırılan iddialarla birləşdirilə və onlara birgə 
baxıla bilməz. [10] 
 

16.2. İnzibati-iqtisadi İnzibati məhkəməyə inzibati məhkəmə icraatı 
qaydasında verilmiş iddia ərizəsindəki tələblərdən birinə inzibati məhkəmə icraatı, 
digərinə isə mülki məhkəmə icraatı qaydasında baxılmalı olduqda, iddianın mülki tələbə 



dair hissəsi mümkün sayılmamalı, iddiaçıya mülki məhkəmə icraatı qaydasında 
səlahiyyətli məhkəməyə müraciət etmək hüququ izah olunmalıdır. [11] 

 

16.3. Ümumi və ya inzibati-iqtisadi məhkəməyə mülki məhkəmə icraatı 
qaydasında “Ümumi məhkəməyə və ya kommersiya  məhkəməsinə”  verilmiş iddia 
ərizəsindəki tələblərdən birinə mülki məhkəmə icraatı qaydasında, digərinə isə inzibati 
məhkəmə icraatı qaydasında baxılmalı olduqda, MPM-in 153.2, 153.2.1-ci maddələrinə 
əsasən, ərizəyə həmin (inzibati tələbə aid) hissədə mülki məhkəmə icraatı qaydasında 
baxılmalı olmaması əsası ilə iddianın yolverilməzliyinə görə iddia ərizəsinin inzibati tələbə 
aid hissəsinin qəbulundan imtina olunmalı, həmin tələb üzrə ərizə məhkəmənin icraatına 
qəbul edilmişdirsə, MPM-nin 261.0, 261.0.1-ci maddələrinə əsasən, işə mülki məhkəmə 
icraatı qaydasında ümumi məhkəmədə baxılmalı olmaması əsası ilə inzibati tələbə aid 
hissədə iş üzrə icraata xitam verilməli, iddiaçıya aidiyyəti üzrə səlahiyyətli məhkəməyə 
müraciət etmək hüququ izah olunmalıdır. [12] 
 

16.4. Bir-biri ilə əlaqədar olan və bir iddiada birləşdirilən mülki 
və iqtisadi  kommersiya mübahisələri üzrə tələblərin aidiyyəti MPM-in 30-cu maddəsinə 
əsasən həll edilir. [13] 
 

17. İzah edilsin ki, normativ xarakterli aktların qanunauyğunluğunun 
mübahisələndirilməsinə dair işlərə, siyasi partiyalarla bağlı mübahisələrə dair işlərə, 
kütləvi informasiya vasitələri ilə bağlı mübahisələrə dair işlərə və seçki (referendumda 
iştirak) hüquqlarının müdafiəsi ilə bağlı işlərə Azərbaycan Respublikası İnzibati 
Prosessual Məcəlləsinin, müvafiq olaraq XV, XVI, XVII və XVIII fəsillərinə əsasən, 
apellyasiya instansiyası məhkəmələri tərəfindən inzibati məhkəmə icraatı qaydasında 
baxılır. 

“Daşınmaz əmlakın dövlət reyestrində aparılmış qeydiyyatla bağlı 
münasibətlərdən irəli gələn mübahisələrin məhkəmə aidiyyəti müəyyən edilərkən ilk 
növbədə nəzərə alınmalıdır ki, daşınmaz əmlakın dövlət reyestrindən çıxarış reyestrdəki 
qeydiyyatı əks etdirən sənəddir və inzibati akt kimi qiymətləndirilə bilməz. Bu qəbildən 
olan mübahisələrin məhkəmə aidiyyəti məsələsinin həlli qaldırılmış iddianın hüquqi 
təbiətindən, onun mülki-hüquqi və ya inzibati-hüquqi tələb olmasından asılıdır. İddia 
tələblərinin hüquqi təbiətini müəyyənləşdirərkən isə mübahisənin mahiyyəti təhlil 
edilərək daşınmaz əmlakın dövlət reyestrində qeydiyyatın aparılmasına əsas təşkil etmiş 
hüquq müəyyənedici sənədlərə və (və ya) inzibati orqanın hərəkətlərinə qiymət 
verilməlidir. 

 
Əgər qeydiyyat mülki-hüquqi əqdlərin (alqı-satqı, bağışlama, vərəsəlik 

şəhadətnaməsi və s.) əsasında aparılmışdırsa, bu halda, daşınmaz əmlakın dövlət 
reyestrindəki qeydiyyat onun aparılmasına əsas təşkil etmiş hüquq müəyyənedici 
sənədlər mübahisələndirilməklə həyata keçirilməli və belə işlərə mülki məhkəmə icraatı 
qaydasında baxılmalıdır. 
 

Reyestrdəki qeydiyyat inzibati akt əsasında aparıldıqda və iddianın faktiki əsasını 
bu aktın qanunsuzluğu təşkil etdikdə iddiaçı əvvəlcə özünün hüquqi marağına uyğun 
olaraq müvafiq aktı qəbul etmiş orqana qarşı iddia qaldırmaqla inzibati məhkəmə icraatı 
qaydasında həmin inzibati aktı mübahisələndirməlidir. Belə iddia uğurlu olarsa, daha 
sonra qeydiyyatı aparmış orqana müraciət edilməklə reyestrdəki qeydin dəyişdirilməsi 
tələb oluna və müvafiq olaraq qeydiyyat orqanının hərəkətindən narazı qalınan halda isə 
inzibati məhkəməyə müraciət edilə bilər. 
 



Konkret mübahisənin hallarından asılı olaraq bəzən inzibati aktın və mülki-hüquqi 
əqdin hər ikisi reyestrdəki qeydiyyatın aparılması üçün birgə hüquqi əsas təşkil edirlər. 
Bu kimi hallarda iddiaçının hüquqi marağı və iddia tələblərinin hüquqi təbiəti nəzərə 
alınmaqla inzibati aktın mübahisələndirilməsinə inzibati məhkəmə icraatı qaydasında, 
mülki-hüquqi əqdin mübahisələndirilməsinə isə mülki məhkəmə icraatı qaydasında 
baxılmalıdır. 
 

Reyestrdəki qeydiyyat hər hansı mülki-hüquqi əqdə və ya inzibati akta 
əsaslanmadan aparılmışdırsa, bu hal, inzibati orqanın ümumi (publik) hüquqdan irəli 
gələn səlahiyyətlərinin icrası çərçivəsində həyata keçirilən faktiki xarakterli fəaliyyətin 
nəticəsidir. Bu qaydada aparılmış qeydiyyatın mübahisələndirilməsi zamanı inzibati 
orqanın publik hüquqdan irəli gələn vəzifə və səlahiyyətlərinin qanuni və əsaslı olaraq 
həyata keçirilib-keçirilmədiyinə qiymət verilməli olduğu üçün həmin mübahisələrə inzibati 
məhkəmə icraatı qaydasında baxılmalıdır. 
 

Daşınmaz əmlakın dövlət reyestrində aparılmış qeydiyyat mülki-hüquqi əqdə və 
yaxud inzibati akta əsaslansa da, iddiaçı həmin hüquq müəyyənedici sənədləri deyil, 
onlardan irəli gələn qeydiyyatın özünün inzibati orqan tərəfindən düzgün aparılmadığını 
mübahisələndirdiyi hallarda da işə inzibati məhkəmələrdə baxılmalıdır. [14] 

  

Ramiz Rzayev 
Azərbaycan Respublikası 

 Ali Məhkəməsinin sədri                                                                   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



QƏRARA EDİLMİŞ DƏYİŞİKLİK VƏ ƏLAVƏLƏRİN SİYAHISI 
 

[1] 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli qərarı 

ilə, qərarın preambulasının 9-cu abzasında “inzibati-iqtisadi məhkəmələr və inzibati-
iqtisadi kollegiyalar” sözləri “inzibati məhkəmələr və inzibati kollegiyalar” sözləri ilə əvəz 
edilmişdir. 
 

[2] 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 

qərarı ilə, 1-ci bənddə “XV, XVI, XVII və XVIIII” rəqəmləri “XV-XIX” rəqəmləri ilə əvəz 
edilmişdir. 
 

[3] 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 

qərarı ilə, 7.2-ci bəndi yeni redaksiya verilmişdir. Əvvəlki redaksiyada deyilirdi: 
 
Nəzərə alınmalıdır ki, «İnzibati icraat haqqında» Qanunun 3.2, 3.2.1-ci 

maddələrinə əsasən, həmin Qanun inzibati orqanların cinayət təqibi üzrə cinayət-
prosessual fəaliyyətinə şamil olunmadığından təhqiqat, ibtidai istintaq, prokurorluq və 
məhkəmə orqanlarının qanunsuz hərəkətləri ilə vurulmuş zərərin əvəzinin ödənilməsi 
tələbinə dair iddialara mülki məhkəmə icraatı qaydasında baxılır. 
 

[4] 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 

qərarı ilə, 11-ci bənddən “məhkəmə icraatı qaydasında inzibati-iqtisadi” sözləri 
çıxarılmışdır. 
 

[5] 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 

qərarı ilə, 12-ci bənddən “məhkəmə icraatı qaydasında inzibati-iqtisadi” sözləri 
çıxarılmışdır. 
 

[6] 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 

qərarı ilə, 13-cü bənddə “inzibati-iqtisadi məhkəmələr” sözləri “kommersiya məhkəmələri” 
sözləri ilə əvəz edilmişdir. 
 

[7] 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 

qərarı ilə, 14-cü bənddə “inzibati icraat” sözləri “inzibati məhkəmə icraatı” sözləri ilə əvəz 
edilmiş, “inzibati-iqtisadi məhkəmələr tərəfindən” sözləri çıxarılmışdır. 
 

[8] 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 

qərarı ilə, 15.2-ci bənddə “inzibati-iqtisadi” sözü “inzibati” sözü ilə əvəz edilmişdir. 
 

[9] 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 

qərarı ilə, 15.4-cü bəndin ikinci cümləsində “ümumi məhkəməyə” sözləri “ümumi və ya 
kommersiya məhkəməsinə” sözləri ilə, “ümumi məhkəmədə” sözləri hər iki halda “ümumi 



və ya kommersiya məhkəməsində” sözləri ilə və “ümumi məhkəmənin” sözləri “ümumi və 
ya kommersiya məhkəməsinin” sözləri ilə əvəz edilmişdir. 

 
[10] 

Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 
qərarı ilə, 16.1-ci bənd aşağıdakı redaksiyada verilmişdir. Əvvəlki redaksiyada deyilirdi: 

 
İnzibati mübahisə hüquqi təbiətinə görə mülki (iqtisadi) mübahisələrdən fərqli olduğundan 
mülki (iqtisadi) tələblər inzibati məhkəmə icraatı qaydasında qaldırılan iddialarla, inzibati 
iddia tələbləri isə mülki məhkəmə icraatı qaydasında qaldırılan iddialarla heç bir halda 
birləşdirilə və onlara birgə baxıla bilməz. 
 

[11] 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 

qərarı ilə,16.2-ci bənddə “İnzibati-iqtisadi” sözləri “İnzibati” sözü ilə əvəz edilmiş, “inzibati 
məhkəmə icraatı qaydasında” sözləri çıxarılmışdır. 
 

[12] 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 

qərarı ilə, 16.3-cü bənddə “Ümumi və ya inzibati-iqtisadi məhkəməyə mülki məhkəmə 
icraatı qaydasında” sözləri “Ümumi məhkəməyə və ya kommersiya məhkəməsinə” sözləri 
ilə əvəz edilmişdir. 
 

[13] 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 

qərarı ilə, 16.4-cü bənddə “iqtisadi” sözü “kommersiya mübahisələri üzrə” sözləri ilə əvəz 
edilmişdir. 

 
[14] 

Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 20.02.2020-ci il tarixli 
qərarı ilə, 17-ci bəndinə yeni redaksiyada verilmişdir. Əvvəlki redaksiyada deyilirdi: 

 
İzah edilsin ki, normativ xarakterli aktların qanunauyğunluğunun 

mübahisələndirilməsinə dair işlərə, siyasi partiyalarla bağlı mübahisələrə dair işlərə, 
kütləvi informasiya vasitələri ilə bağlı mübahisələrə dair işlərə və seçki (referendumda 
iştirak) hüquqlarının müdafiəsi ilə bağlı işlərə Azərbaycan Respublikası İnzibati 
Prosessual Məcəlləsinin, müvafiq olaraq XV, XVI, XVII və XVIII fəsillərinə əsasən, 
apellyasiya instansiyası məhkəmələri tərəfindən inzibati məhkəmə icraatı qaydasında 
baxılır. 
 
[15] 

Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 24.12.2021-ci il tarixli 
qərarı ilə 8-ci bənd aşağıdakı redaksiyada verilsin: Əvvəlki redaksiyada deyilirdi: 

 
8. Notariat hərəkətlərindən və ya həmin hərəkətlərin aparılmasından imtinaya dair 

şikayətlərin məhkəmə aidiyyəti müəyyən edilərkən məhkəmələr nəzərə almalıdırlar ki, 
«Azərbaycan Respublikası Mülki Prosessual Məcəlləsində dəyişikliklər edilməsi 
haqqında» Azərbaycan Respublikasının 10 iyun 2011-ci il tarixli 143-IVQD №-li Qanunu 
ilə MPM-in XXXVIII fəsli («Notariat hərəkətlərindən və ya həmin hərəkətlərinin 
aparılmasından imtinaya dair şikayətlər») həmin Məcəllədən çıxarılsa da, «notariat 
hərəkətlərindən və ya həmin hərəkətlərin aparılmasından imtinaya dair şikayətlərə» 
xüsusi icraat qaydasında baxılması MPM-in 305.1, 305.1.8-ci maddələrində təsbit 



olunmuşdur. Buna görə də «notariat hərəkətlərindən və ya həmin hərəkətlərin 
aparılmasından imtinaya dair şikayətlərə» xüsusi icraat qaydasında (maraqlı şəxslər 
arasında hüquqa dair mübahisə olduqda isə iddia icraatı qaydasında) ümumi 
məhkəmələr tərəfindən baxılır. 
 
 [16] 

 
Azərbaycan Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 24.12.2021-ci il tarixli 

qərarı ilə 9.1-ci bəndin redaksiyasından “(vətəndaşlıq vəziyyəti aktlarının qeydiyyatı 
kitablarında (akt kitablarında) qeydlərin düzgün olmamasının müəyyən edilməsi haqqında 
ərizələr istisna edilməklə (MPM-in XXXVII fəsli)” sözləri çıxarılsın və ikinci halda “imtina 
olunması” sözlərindən sonra “, yaxud vətəndaşlıq vəziyyəti aktlarının qeydiyyatı 
kitablarında (akt kitablarında) qeydlərin düzgün olmamasının müəyyən edilməsi” sözləri 
əlavə edilmişdir.    
 
      
 

 
 


