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Bu qgorar qgatidir, amma ona redakta xarakterli diizalislar edila bilar.



Roman Zaxarov Rusiyaya qarst

Roman Zaxarov Rusiyaya garst mahkomaj isindo,

Avropa Insan Hiiquglart Mohkomosi (Boyiik Palata),

hakimlor:

Din Spilmann (Dean Spielmann), sadr,

Josep Kasadeval (Josep Casadevall),

Qvido Raymondi (Guido Raimondi),

Ineta Ziemele (Ineta Ziemele),

Mark Villiger (Mark Villiger),

Luis Lopes Gerra (Luis Lopez Guerra),

Xanlar Haciyev (Khanlar Hajiyev),

Angelika Nyussberger (Angelika Nuf3berger),

Yuliya Laffrank (Julia Laffranque),

Linos-Aleksandr Sitsilianos (Linos-Alexandre Sicilianos),

Erik Mos (Erik Mgse),

Andre Potoki (André Potocki),

Pol Lemmens (Paul Lemmens),

Helena Yaderblom (Helena Jdderblom),

Fars Vehabovi¢ (Faris Vehabovic),

Kseniya Turkovi¢ (Ksenija Turkovic),

Dmitri Dedov (Dmitry Dedov),

habelo hiiquq maslohatcisi Lourens Erlidon (Lawrence Early) ibarot torkibdo Boyiik Palatada
iclas kegirarak,

24 sentyabr 2014-cii ildo va 15 oktyabr 2015-ci ildo gapali miisavirs kecirarak,
yuxarida geyd edilon sonuncu tarixds qabul edilmis asagidaki gorari elan edir:

PRODESUR

1. Is Insan hiiquqlarinin vo osas azadliglarin miidafiosi hagqinda Avropa Konvensiyasiin
(“Konvensiya”) 34-cii maddosino asason Rusiya votondasi conab Roman Andreyevi¢ Zaxarov
(Roman Andreyevich Zakharov) (‘“‘orizagi”) torofindon 20 oktyabr 2006-c1 ilds Mohkomoaya
togdim edilmis Rusiya Federasiyasina qarsi orizo (Ne 47143/06) osasinda baglanib.

2. Ovvalca arizacini Sankt-Peterburqda vakillik faaliyysti ilo masgul olan conab B. Qruzd (B.
Gruzd) tomsil edib. Sonradan onu "EHRAC/Memorial" insan hiiquglari morkozinin Moskva
bolmasinin vokillori tomsil ediblor. Rusiya Federasiyasi Hokumotini (“Hokumat™) Avropa Insan
Hiiquglar1 Mohkomosindo Rusiya Federasiyasinin niimayondosi conab G. Matyuskin (G.
Matyushkin) tomsil edib edib.

3. Orizaci iddia etdi ki, Rusiyada mobil telefon danisiglarinin gizli dinlonilmasi sistemi onun
soxsi hoyatinin vo yazigsmalarinin toxunulmazligina hormot edilmosi hiiququnu pozub vo o, bu
mosala ilo bagli har hans1 somarali hiiquqi miidafis vasitosino malik olmay1b.

4. 19 oktyabr 2009-cu ilds arizs barade Hokumato molumat verildi.

5. Hakimlor izabella Berro-Lefevr (Isabelle Berro-Lefévre) (sodr), Xanlar Haciyev, Yuliya
Laffrank, Linos-Aleksandr Sitsilianos, Erik Mos, Kseniya Turkovi¢, Dmitri Dedov, habelo
Bolmonin katibi Soren Nilsendon (Sgren Nielsen) ibarat torkibdo toskil olunan, isin icraatini
aparan Birinci Bolmonin Palatasi (Mohkomo Reqlamentinin 52-ci Qaydasinin 1-ci bandi) 11
mart 2014-cii 1ldo Boyiik Palatanin xeyrino 0z yurisdiksiyasindan imtina etdi vo toraflorin heg
biri bu imtinaya etiraz etmadi (Konvensiyanin 30-cu maddasi vo 72-ci Qayda).

6. 24 sentyabr 2014-cii ildo Strasburqda Insan Hiiquglar1 Sarayinda aciq dinloms kegirildi (59-cu
Qaydanin 3-cii bondi).

Mbohkomadas istirak etdilor:
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a) Hokumatin adindan:

niimayanda:

conab G. Matyuskin (G. MATYUSHKIN), Avropa Insan Hiiquglari Mohkomosindo Rusiya
Federasiyasinin niimayandasi

maslahatcilar:

xamim Q. Sirotkina (O. SIROTKINA),

xanim 1. Koryeva (I. KORIEVA),

xanim O. Yurcenko (O. I[URCHENKO),

conab O. Afanasyev (O. AFANASEV),

conab A. Lakov (A. LAKOV);

b) arizacinin adindan:

vokillar:

conab P. Li¢ (P. LEACH),

xanim K. Levayn (K. LEVINE),

conab K. Koroteyev (K. KOROTEEV),
xamim A. Rajikova (A. RAZHIKOVA),
maslahatci:

xamim Ye. Lev¢isina (E. LEVCHISHINA).

Mohkomo conab Matyuskinin, conab Licin, xanim Levaynin, xamim Rajikovanin vo conab
Koroteyevin ¢ixislarini, habelo hakimlor torofindon verilmis suallara conab Matyuskinin vo
conab Licin cavablarini dinladi.

FAKTLAR
I. ISIN HALLARI

7. Orizagi 1977-ci ildo anadan olub vo Sankt-Peterburqda yasayir.

8. Orizaci nasriyyat sirkatinin vo aviasiyaya aid jurnalin bas redaktorudur. O hamg¢inin Rusiyanin
regionlarinda media azadliginin durumunu monitoring edon, regional kiitlovi informasiya
vasitolorinin miistoqilliyini, s6z azadligimi vo jurnalistlorin hiiquqglarina hormati togviq edon vo
jurnalistloro hiiquqi yardim gostoron, o ciimlodon mohkomodo onlar1 tomsil edon QHT-nin —
Askarligin Miidafissi Fondunun Sankt-Peterburq bolmasinin sadridir.

9. O, bir ne¢o mobil soboko operatorunun abonenti idi.

10. 23 dekabr 2003-cii ildo o, ii¢ mobil soboko operatoruna qarst mohkomo iddias1 qaldiraraq
iddia etdi ki, onlar onun telefon danisiglarinin maxfiliyi hiiququna miidaxils ediblor. O iddia etdi
ki, Rabito Nazirliyinin solofi olmus Kommunikasiya vo informasiya Texnologiyalari iizro Dovlot
Komitasinin 70 sayli amrina uygun olaraq (asagida 115 vo 122-ci bandlore bax) mobil saboka
operatorlar1 Federal Tohliikosizlik Xidmotinin ("FSB") ilkin mohkomo icazosi olmadan biitiin
telefon danisiglarini dinlomasine imkan veran avadanhiqlar qurasdiriblar. Orizagi iddia etdi ki,
hec vaxt dorc olunmamis 70 sayli omr onun $oxsi hoyatinin toxunulmazligi hiiququnu osassiz
olaraq mohdudlagdirib. O, mohkomadon xahis etdi ki, 70 sayli omra uygun olaraq qurasdirilmis
avadanliglarin gotiiriilmosini tolob edon mohkomo gadagasi totbiq etsin vo mobil telefon
danisiglarin1 dinlomok imkaninin yalmiz buna soalahiyyeti catan soxslor {iciin al¢atan olmasini
tomin etsin. Rabito vo Informasiya Texnologiyalar1 Nazirliyi (bundan sonra "Rabito Nazirliyi"
adlandirilacaq) vo FSB-nin Sankt-Peterburq vo Leninqgrad vilayat idarasi iiglincii toraf gqisminda
prosesa qatildilar.

11. 5 dekabr 2005-ci ildo Sankt-Peterburqun Vasileostrovski rayon mohkomasi orizocinin
toloblorini rodd etdi. O, bu gonasto goldi ki, orizogi mobil soboko operatorlarinin hor hansi
gorunan molumatlart  solahiyyati olmayan soxslora Otiirdiiylinli, yaxud danisiglarin
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mohdudiyyatsiz vo ya icazoasiz dinlonilmasine icazo verdiyini siibuta yetirmoyib. Qeyd edilon
avadanliglar hiiqug-miihafizo orqganlarinin ganunla nezords tutulan qaydada omoliyyat-axtaris
foaliyyotlorini hoyata kecirmolorino imkan yaratmaq ii¢iin qurasdirilmisdi. Belo avadanliglarin
quragdirilmas: ozliiyiinds orizocinin damisiglarinin moxfiliyino miidaxilo togkil etmirdi. Orizaci
onun telefon danisiglarinin moxfiliyi hiiququnun pozuldugu barodo gonastini tosdigloyon heg bir
fakt gostora bilmadi.

12. Orizagi qorardan apellyasiya sikayati verdi. O, konkret olaraq iddia etdi ki, rayon mohkomaosi
bir ne¢o sonadi siibut gisminds gobul etmokdon imtina edib. Homin sonadlora mobil telefon
danisiglarinin sonraki tarixlorde dinlonilmasinag icazo veron iki mohkomo qorart vo mobil soboko
operatorlarindan biri torofindon toqdim edilmis xidmatlorin gostorilmasi haqqinda standart
miigaviloya olavo daxil idi. 8 oktyabr 2002-ci ildo qobul edilmis soziigedon mohkomo
gorarlarindan birindo 2001-ci il aprelin 1-don 5-dok, iyunun 19-dan 23-dok, iyunun 30-dan
iyulun 4-dok vo oktyabrin 16-dan 20-dok olan dovrlordo bir ne¢o soxsin mobil telefon
danisiglarinin dinlonilmasina icazo verilmisdi. 18 iyul 2003-cii ildo gabul edilmis digear mohkoma
gorart ilo 2003-cii il aprelin 11-don oktyabrin 11-dok olan dovrdo conab E.-nin mobil telefon
danisiglarinin dinlonilmasine icaze verilmisdi. Yuxarida geyd edilon olavoys golinco, orada
abonento molumat verilirdi ki, onu nomrasi terror tohdidlorindan otrii istifada edilorsa mobil
soboko operatoru telefon xidmatinin gostorilmasini dayandira vo toplanmis molumatlart hiiqug-
miihafizo organlarina gondoro bilor. Orizoginin royino gora, mohkomao gorarlari vo bu olava siibut
edirdi ki, mobil saboka operatorlar1 vo hiiqug-miihafize orqanlar ilkin mohkoms icazasi almadan
texniki cohoatdon biitiin telefon danisiglarini dinloys vo icazosiz dinlomo todbirino adi qaydada ol
ata bilorlor.

13. 26 aprel 2006-c1 ildo apellyasiya icraatinda Sankt-Peterburq sohor mohkomaosi bu mohkomo
gerarini qiitvvade saxladi. O, rayon mohkomasinin bu qgonastini tosdiglodi ki, arizogi telefon
danisiglarinin  dinlonildiyini siibuta yetiro bilmoyib. Homginin onun telefon danisiglarinin
maxfiliyinin ganunsuz olaraq pozulmasi tohliikasinin oldugu da siibut edilmayib. Bela tohliikonin
movcudlugunu niimayis etdirmok {iciin arizo¢i cavabdehlorin qanunsuz horokot etdiklorini siibut
etmoli idi. Lakin ganunla mobil soboko operatorlarindan tolob olunurdu ki, hiiqug-miihafiza
organlarinin omoliyyat-axtaris foaliyyotlorini hoyata kegirmolorino imkan yaratmaq {iciin
avadanliglar qurasdirsin vo bu avadanhqglarin movcudlugu 6zliiytindo orizoginin danisiglarinin
moxfiliyino miidaxilo toskil etmirdi. 8 oktyabr 2002-ci il vo 18 iyul 2003-cii il tarixli mohkomo
gerarlarini siibut gisminds gobul etmokdon imtina edilmasi qanuni idi, ¢linki hamin mahkoma
gorarlart iiclincii soxslor barasindo gobul edilmisdi vo orizocinin isino onlarin aidiyyoti yox idi.
Sohar mohkomasi daha sonra xidmat gostorilmasi hagqinda miigavilays alavani siibut gqisminda
gobul etmoyi qgorara aldi, amma orada rayon mohkomaosinin gorarina yenidon baxmaga osas veran
hor hanst molumatin olmadigini miioyyon etdi.

14. Orizocinin toqdim etdiyi sonaddon gormok olar ki, 2007-ci ilin yanvarinda "Vaotondas
Nozarati" adli QHT bas prokurorlugdan xahis etmisdi ki, telefon danmisiglarinin dinlonilmosi
sahasing aid olan Rabito Nazirliyinin omrlarinin federal qanunlara uygunlugunu yoxlasin. 2007-
ci ilin fevralinda bas prokurorlugdan "Votondas Nozaroti" toskilatina zong vurmus vo dorc
olunmayan 70 sayli amra alavalorin suratlarinin togdim edilmasini xahis edorak bildirmisdilar ki,
bas prokurorlug onlar1 Rabito Nazirliyindon oldo edo bilmir. 2007-ci ilin aprelindo bas
prokurorluq talab olunan yoxlamani aparmaqdan imtina etdi.

II. MUVAFIQ DAXILI QANUNVERICILIK
A. Saxsi hoyatin vo yazismalarin toxunulmazhgina hormat edilmasi hiiququ
15. Konstitusiya har kasin soxsi hoyatina, soxsi vo aile sirlorina hérmoat edilmasi hiiququnu va

sorof vo niifuzunun miidafioasi hiiququnu tomin edir (23-cii maddonin 1-ci bandi). O, daha sonra
yazismalarin, telefon danisiqlarmin, poct, teleqraf gondorislorinin vo digor molumatlarin
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moxfiliyino hormot edilmosi hiiququnu tomin edir. Bu hiiquq yalniz mohkomo gorar1 osasinda
mohdudlasdirila bilar (23-cii maddonin 2-ci bandi).

16. Konstitusiyada homginin nozordo tutulur ki, soxsin 6z raziligi olmadan soxsi hoyati barodo
molumatlar1 toplamaga, saxlamaga, istifado etmoys vo ya yaymaga icazo verilmir. Qanunla
basga hal nozordo tutulmayibsa, dovlot vo bolodiyyo orqanlart hor kosin 6z hiiquq vo
azadhiglarina tosir gostoran sonadlarle vo materiallarla tanis ola bilmasini tomin etmalidirlor (24-
cii maddo).

17. "Rabits haqqinda" 7 iyul 2003-cii il tarixli (126-FZ sayl1) ganun pogt, teleqraf gondarislorinin
vo telekommunikasiya sobokolori vo ya pocgt-rabito xidmotlori vasitosilo oOtiiriilon digor
molumatlarin moxfiliyini tomin edir. Otiiriilon molumatlarin moxfiliyinin mohdudlasdirilmasina
yalniz federal qanunlarda gostorilon hallarda icazo verilir (63-cii maddonin 1-ci bandi). Federal
qanunlarda gostorilon hallar istisna olmaqla, molumatlar yalniz ilkin mahkoms icazasi oldugda
moxfi gaydada dinlonilo vo ya oxuna bilor (63-cii maddonin 3-cii bandi).

18. 2 oktyabr 2003-cii ildo 345-O sayli gerarinda Konstitusiya Mohkomasi miioyyon etdi ki,
telefon danisiglarinin moxfiliyi hiiququ telefon avadanlhiglar vasitosilo oOtiiriilon, saxlanilan vo ya
askar edilon biitiin molumatlari, o ciimlodon miivafiq informasiyanin mazmununa aid olmayan
molumatlari, mosolon, konkret abonentin telefonuna daxil olan vo c¢ixan zonglor barodo
molumatlari ohats edir. Belo moalumatlarin yoxlanilmasi {i¢iin do ilkin mahkoma qgorar1 olmalidir.

B. Maxfilik hiiququnun pozulmasina gors masuliyyot

19. Saxsin 6z razilig1 olmadan soxsi vo ya ails hayati barads molumatlarin icazasiz toplanmasi vo
ya yayilmasi, tamah vo ya hor hansi digor soxsi maraq mogsoadi ilo torodilmosindon vo
vatondaslarin hiiquglarina vo qanuni maraqlarina zorar vurub-vurmamasindan asili olmayaragq,
corima ilo, islah islori ilo vo ya dord ayadok habs cozasi ilo cozalandirilir. Vozifoli soxs torofindon
qullug movqgeyindan istifado etmoklo toradilmis eyni harokatlor corima ilo, miioyyan vozifalori
tutmagin gadagan olunmasi ilo vo ya alti ayadok hobs cozasi ilo cozalandirilir (Cinayot
Macallasinin 137-ci maddasi).

20. Votondasin poct, teleqraf gondoriglorinin, telefon damisiglarinin vo ya digor formada
kommunikasiyalarinin moxfiliyi hiiququnun pozulmasi corimo ilo vo ya islah iglori ilo
cozalandirilir. Vozifoli soxs torofindon qullug movqgeyindon istifado etmoklo torodilmis eyni
harakat corims ilo, miiayyan vozifolari tutmagin qadagan olunmasi il vo ya dord ayadok habs
cozasl ilo cozalandirilir (Cinayat Macallosinin 138-ci maddasi).

21. Vazifali soxs torafindon vozifa solahiyyatlorindon sui-istifade edilmasi, tamah va ya har hansi
digor soxsi maraq mogsadi ilo toradilmosindon vo fiziki vo ya hiiqugi soxsin hiiquglarin1 vo
ganuni maraqlarin1 shomiyyatli dorocodo pozub-pozmamasindan asili olmayaraq, corima ila,
yaxud bes ilodok miiddato miioyyon vozifolori tutmagin vo ya miioyyon foaliyyatlorlo mosgul
olmagin gadagan olunmasi ilo, yaxud da dord ilodok islah islori ilo vo ya dord aydan dord ilodok
azadligdan mohrumetma hobs cazasi ilo cozalandirilir (Cinayat Macallasinin 285-ci maddasinin
1-ci bandi).

22. Vozifoli soxsin vozifo solahiyyatlorini agig-aydin asan vo fiziki vo ya hiiquqi soxsin
hiiquglarin1 vo ganuni maraqglarin1 shomiyyatli doracods pozan horokatlori corims ilo, yaxud bes
ilodok miiddato miioyyon vozifolori tutmagin vo ya miioyyon foaliyyatlorlo mosgul olmagin
gadagan olunmasi ilo, yaxud da dord ilodok islah iglori ilo vo ya dord aydan dord ilodok
azadligdan mohrumetma hobs cazasi ilo cozalandirilir (Cinayat Macallasinin 286-c1 maddasinin
1-ci bandi).

23. Ali Mahkomonin Plenumunun 16 oktyabr 2009-u il tarixli 19 sayl qerarinda nozords tutulur
ki, Cinayat Macallosinin 285 vo 286-c1 maddalarinin moagsadloari iiciin "fiziki vo ya hiiquqi soxsin
hiiquglarin1 vo ganuni maraqlarin1 shomiyyatli deracade pozan" harokotlor dedikds beynolxalq
hiiqugda vo Rusiya Federasiyasinin Konstitusiyasinda miioyyon edilmis iimumi prinsip vo
normalarla tomin edilon hiiquq vo azadliglarin, masalon, soxsin soraf vo loyaqgating, $oxsi vo ya
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ailo hoyatina, yazigmalarinin, telefon danisiglarinin, pogt, teleqraf gondorislorinin vo digor
kommunikasiyalarinin moxfiliyine, manzilinin toxunulmazligina vo sairoys hormot hiiququnun
pozulmasi nozordo tutulur. Hiiqugi soxso qarst pozuntunun "ohomiyyotli" olub-olmadigini
qiymatlondirarkon qanunsuz harokot naticesindo onun moruz qaldigr ziyanin hacmini, maddi
ziyanin xarakterini vo miqdarini, pozuntunun tosirind moruz qalan goxslorin saymi vo onlarin
moruz qaldig fiziki, maddi vo ya monavi ziyanin agirliq doracasini nazors almaq lazimdir (18.2-
ci band).

24. Cinayat amolinin toradildiyini gostoran kifayat qader faktlar olarsa, cinayat isi acilir (Cinayat
Prosessual Macallasinin 140-c1 maddasinin 2-ci bandi).

C. Telefon damisiglarinin dinlonilmasing dair iimumi miiddsalar

25. Telefon danisiglarinin dinlonilmasi istor cinayot prosesi corcivasindo, istorso do onun
xaricindo telefon damsiglarinin dinlonilmasino samil olunan "Omoliyyat-axtaris foaliyyati
haqqinda" 12 avqust 1995-ci il tarixli ganunla (Ne 144-FZ, bundan sonra "OAFQ"
adlandirilacaq) ve yalmiz cinayat prosesi ¢or¢ivasinda telefon danisiglarinin dinlonilmasing samil
olunan 18 dekabr 2001-ci il tarixli Cinayat Prosessual Macallosi (Ne 174-FZ, 1 iyul 2002-ci ildon
qiivvadadir — bundan sonra "CPM" adlandirilacaq) ilo tonzimlanir.

26. Omoliyyat-axtarig foaliyyatlorinin mogsadlori bunlardir: 1) cinayatlorin askar edilmosi,
profilaktikasi, gqarsisinin alinmasi va arasdirilmasi va cinayat amalini hazirlayan, térotmokds olan
Vo ya torotmis olan soxslorin miioyyon edilmasi; 2) odalot miithakimosindon gizlonon vo itkin
diigon soxslorin axtarilmasi; 3) Rusiya Federasiyasimin milli, horbi iqtisadi vo ya ekoloji
tohliikosizliyino qarsi tohliiko yaradan hadisolor vo ya horokotlor barosindo molumat oldo
edilmoasi (©OAFQ-nin 2-ci maddasi). 25 dekabr 2008-ci ildo bu maddays dayisiklik edildi vo
moqsadlorin sirasina miisadiro edilmoli omlak barodo molumat oldo edilmosi mogsadi olavo
olundu.

27. Omoliyyat-axtaris foaliyyotlorini hoyata kegiron vozifoli soxslor vo dovlot orqganlari
votondaslarin soxsi vo ailo hayatina, monzil toxunulmazligina vo yazigsmalarinin moxfiliyino
hormot etmolidirlor. ©Omoliyyat-axtaris foaliyyotlorinin soziigedon qanunda gostorilonlordon
savayr digoar moaqsad vo ya vozifolor iiclin hoyata kecirilmasi gadagandir (©9AFQ-nin 5-ci
maddasinin 1-ci va 2-ci hissalari).

28. Vozifali soxslor vo dovlst orqganlari: 1) hor hansi siyasi partiyanin, ictimai vo ya dini
togkilatin maraqglari namino omoliyyat-axtarig foaliyyotlorini hoyata keciro; 2) onlarin
harakatlorina vo ya gorarlarina tosir gostormok moqgsadi ilo federal, regional vo ya boladiyys
organlarina, siyasi partiyalara, yaxud ictimai vo ya dini togkilatlara miinasibotdo omaliyyat-
axtarig foaliyyatlorini hoyata keciro; 3) omoliyyat-axtaris foaliyyetlorinin gedisindo toplanmis
molumatlar votondaslarin soxsi vo ya ailo hoyatina aiddirss, yaxud onlarin niifuzuna vo ya tomiz
adina zoror yetoro bilorso, homin molumatlari, federal qanunlarda gostorilon hallar istisna
olmaqla, har hans1 soxso agiqlaya; 4) soxslori hilquqa zidd harokatlorin toradilmasing tohrik eds,
sovqg edo vo ya hovaslondiro; 5) omoliyyat-axtaris foaliyyotlorinin noticolorini saxtalagdira
bilmozlor (OAFQ-nin 5-ci maddosinin 8-ci hissasi).

29. Omoliyyat-axtarig foaliyyotlorino, digorlori ilo yanasi, bunlar daxildir: poct, teleqraf
gondariglorine  baxilmasi, telefon damisiglarimin  dinlenilmesi  vo  digor formada
kommunikasiyalarin izlonilmasi vo texniki rabito kanallarindan gotiiriilon molumatlarin
toplanmasi. Soziigedon qanunda nazards tutulur ki, omaliyyat-axtaris foaliyyatlori zaman video
vo audioyazi, kino vo foto ¢okilislori, habelo insanlarin hoyatina vo ya saglamligina, yaxud otraf
mithito zoror yetirmoyan digor texniki vasitolor istifado oluna bilor. Rabito xidmatlorinin
tochizatgilar1 torofindon qurasdirilan avadanhiglar vasitosilo poct, teleqraf gondorislorinog
baxilmasi, telefon danmisiqlarinin dinlonilmasi vo diger formada kommunikasiyalarin izlonilmasi
vo texniki rabito kanallarindan gotiiriillon molumatlarin  toplanmasi miivafiq orqanlarin
gorarlarina vo onlar arasinda imzalanmis razilagmalara uygun olaraq FSB vo Daxili Islor
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Nazirliyi torofindon texniki vasitolordon istifado edilmoklo hoyata kegirilir (9AFQ-nin 6-c1
maddasi).

30. Prezidentin 1 sentyabr 1995-ci il tarixli 891 sayl formaninda nozords tutulur ki, pogt, teleqraf
gondarislori vo diger kommunikasiyalar iizorinda biitiin hiiqug-miihafizo orqanlarinin maraqlari
namind nazarot FSB torafindon hoyata kegirilir (1-ci bond). FSB-nin soroncaminda zaruri texniki
avadanliglar olmadigda kommunikasiyalar iizorinde biitiin hiiqug-miihafizo orqanlarinin
maraqlart namino nozarot daxili islor orqanlar1 torofindon hoyata kecirilo bilor (2-ci bond).
Analoji miiddealar 27 avqust 2005-ci ildo Hokumat torafindon gobul edilmis 538 sayli qorarin 2-
ci va 3-cii bondlorinds do var.

D. Kommunikasiyalar iizorinds nazarats sabab ola bilon hallar

31. Votondaslarin poct, teleqraf gondorislorinin vo telekommunikasiya sobokolori vasitosilo
gondarilon diger kommunikasiyalarinin moxfiliyine, habelo manzillorinin toxunulmazligina dair
konstitusiya hiiququna miidaxiloni 6ziindo ehtiva edon omoliyyat-axtaris foaliyyotlori: 1)
hazirlanan, toradilmokds olan vo ya toradilmis olan hiiquga zidd amal haqqinda; 2) hiiquqa zidd
omoli hazirlayan, torotmokds olan vo ya torotmis olan soxs barosindo; yaxud da 3) Rusiya
Federasiyasinin milli, horbi, iqtisadi vo ya ekoloji tohliikesizliyino qarsi tohliikko yaradan
hadisoalor vo ya foaliyyatlor hagqinda molumat alindigdan sonra hoyata kecirilo bilor (9QAFQ-nin
8-ci maddoasinin 2-ci hissasi).

32. O©OAFQ-do nozordo tutulur ki, telefon damsiglarinin dinlonilmosinoe vo  digor
kommunikasiyalar iizorinde nazaratin totbigins yalniz soxsin orta agir cinayat, agir cinayat vo ya
xiisusilo agir cinayat torotmokds siibholi bilindiyi vo ya ittiham olundugu, yaxud da belo cinayat
barasindo molumatinin oldugu hallarda icazs verilo bilor (©9AFQ-nin 8-ci maddasinin 4-cii
hissosi). CPM-do nozordo tutulur ki, siibhoali, togsirlondirilon vo ya digor soxsin telefon
danisiglarinin dinlonilmasine vo digor molumatlarinin izlonilmasine yalniz o hallarda icazo verilo
bilor ki, homin molumatlarda orta agir cinayat, agir cinayat vo ya xiisusilo agir cinayot omali ilo
bagli aparilan cinayat isi liciin shomiyyatli olan informasiyalarin ola bilacayini diisiinmak iigiin
asaslar olsun (CPM-in 186-c1 maddasinin 1-ci bandi).

33. Cinayat Macallosinin 15-ci maddosino asason, "orta agir cinayatlor” qosdon toradilon elo
cinayotlordir ki, onlarin térodilmasino goro Cinayot Maocollosindo maksimum ii¢ ildon bes ilodok
azadligdan mohrumetmo cozasi noazordo tutulur, yaxud da ehtiyatsizligdan toradilon elo
cinayotlordir ki, onlarin torodilmosino goro Cinayot Macollosindo {i¢ ildon artiq miiddoto
azadligdan mohrumetma cozasi nozords tutulur. "Agir cinayotlor" gosdon toradilon elo
cinayotlordir ki, onlarin toradilmasino gora Cinayat Macallosindo maksimum bes ildon on ilodok
azadligdan mohrumetma cozasi nozords tutulur. "Xiisusilo agir cinayotlor" gosdon toradilon elo
cinayotlordir ki, onlarin torodilmosino goro Macallods on ildon artiq miiddsts azadligdan
mohrumetma vo ya daha agir coza nozordo tutulur.

E. icazonin verilmasi qaydas1 vo miiddotlori
1. "Omoaliyyat-axtaris faaliyyati hagqinda" ganun

34. Poct, teleqraf gondorislorinin vo telekommunikasiya sobokolori vo ya poct-rabito xidmatlori
vasitosilo gondarilon diger kommunikasiyalarin moxfiliyine, yaxud menzilin toxunulmazligina
dair konstitusiya hiiququna miidaxiloni (mosolon, otaglara vo ya binalara baxis kecirilmosini,
poct, teleqraf gondarislari, telefon danisiglar: vo diger formada kommunikasiyalar iizorinds va ya
texniki rabito kanallar1 vasitosilo molumatlarin toplanmasi iizorindo nozarati) 6ziindo ehtiva edon
omoliyyat-axtaris todbirlori ilkin mohkoma icazosinin alinmasini talob edir (©9AFQ-nin 8-ci
maddasinin 2-ci hissasi).
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35. Agir vo ya xiisusilo agir cinayotin toradilo bilocoyine dair real tohliikonin, yaxud milli, harbi,
iqtisadi vo ya ekoloji tohliikasizliys qars1 tohliiko yaradan hadisolor vo ya harokatlor barads
molumatlarin mévcud oldugu toxirasalinmaz hallarda 8-ci maddasinin 2-ci hissosindo gostorilon
omoliyyat-axtaris todbirlori ilkin mohkomo icazosi olmadan hoyata kegirilo bilor. Belo hallarda
omoliyyat-axtarig foaliyyatlorinin baslanmasindan sonra iyirmi dord saat orzindo hakimo
molumat verilmalidir. Omaliyyat-axtaris foaliyyatlorinin baslanmasindan sonra qirx sokkiz saat
orzindo mohkomo icazasi alinmadigda homin foaliyyotlor dorhal dayandirilmalidir (Qanunun 8-ci
maddasinin 3-cii hissasi).

36. Telefon danmisiglarinin, poct, teleqraf gondorislorinin vo telekommunikasiya sobokolori vo ya
pogt-rabito xidmatlori vasitosilo gondorilon digor kommunikasiyalarin moxfiliyine, yaxud
monzilin toxunulmazligina dair konstitusiya hiiququna miidaxiloni 6ziinds ehtiva edon todbirlorin
goriilmoasine dair vasatatlora baxilmasi vosatotds gostorilon tadbirin hayata kecirilocoyi orazidoki
Vo ya vosatoti veron orqanin yerlosdiyi orazidoki mohkomonin solahiyyotino aiddir. Vosatoto
hakim torofindon dorhal tokbasina baxila bilor (Qanunun 9-cu maddasinin 1-ci hissasi).

37. Hakim omoliyyat-axtarig foaliyyatlorini hoyata kecirmok solahiyyotino malik olan
organlardan birinin rohbarinin asaslandirilmis vasatati asasinda gorar ¢ixarir. Maxfi agentlor vo
ya polis informatorlar1 barssindos, yaxud omoliyyat-axtaris todbirlorinin togkili vo taktikalar
haqqinda molumatlarin yer aldigr materiallar istisna olmaqla, hakimin tolobi asasinda miivafiq
tosdigedici materiallar da toqdim edilo bilor (Qanunun 9-cu maddasinin 2-ci vo 3-cii hissolori).
38. Vasatoto baxan hakim yuxarida geyd edilon konstitusiya hiiquqglarina miidaxiloni 6ziinda
ehtiva edon todbirlors icazo verilmosi barado gorar ¢ixarir, yaxud icazo vermokdon imtina edir vo
gorarini osaslandirir. Hakim icazenin hansi miiddoto verildiyini gostormolidir, adston homin
miiddot alt1 aydan ¢ox olmamalidir. Zorurat oldugda hakim biitiin miivafiq materiallara yenidon
baxdigdan sonra icazonin miiddatini uzada bilor (Qanunun 9-cu maddasinin 4-cii vo 5-ci
hissalari).

39. Omoliyyat-axtaris foaliyyatlorinin hoyata kecirilmosina icazo veran mohkomo qorart vo
homin qorar {iciin osas toskil etmis materiallar yalniz omoliyyat-axtaris foaliyyatlorini hoyata
keciron dovlat organinda saxlanmalidir (Qanunun 12-ci maddasinin 3-cii hissasi).

40. 14 iyul 1998-ci ildo Konstitusiya Mohkomaosi 86-O sayli qorar1 ilo ©AFQ-nin miioyyan
miiddsalarinin konstitusiyaya uygunlugunun yoxlanilmasi barads vasatati gobul olunmayan elan
edorok rodd etdi. O konkret olaraq qorara aldi ki, hakim konstitusiya hiiquglarina miidaxiloni
Oziinda ehtiva edon istintaq todbirlorine yalniz o halda icazo vermalidir ki, homin tadbirlarin
ganuni, zoruri vo osaslt olduguna, yoni ©AFQ-nin biitiin toloblorino uygun olduguna omin olsun.
Tadbirlorin zoruriliyini siibut etmok vozifasi vasatoti vermis dovlot organinin iizoring diisiir.
Tosdigedici materiallar hakimin tolobi osasinda ona toqdim edilmolidir. Homin materiallarin
bozilorindo dovlat sirlorinin ola bilocoayini nozors alaraq, icazo barodo vosatotlora yalniz moxfi
molumatlarla islomak salahiyyati olan hakimlor torafindon baxila bilor. Bundan basqa, miisahido
todbirlorini moxfi saxlamagin zoruriliyine istinadon Konstitusiya Mohkomasi qorara ald1 ki, agiq
va ¢okimo xarakterli mohkomo aragdirmasi prinsiplari icazs ilo bagl icraata samil oluna bilmoz.
Buna goro do, maraqli soxsin icazo ilo bagl icraatda istirak etmok, gobul edilmis qorar barodo
molumatlandirilmaq vo ya yuxart mohkomoyo apellyasiya sikayati vermok hiiququna malik
olmamas1 homin soxsin konstitusiya hiiquglarini pozmur.

41. 2 oktyabr 2003-cii ildo Konstitusiya Mohkomasi 345-O sayli qerarinda miioyyon etdi ki,
hakim telefon damisiglarinin dinlonilmosi barodo vosatotin osaslandirilmasi iigiin ona togdim
edilmis materiallar1 hortorofli vo diqgotlo arasdirmaq vozifasini dasiyir. Vosatot yetorinco
osaslandirilmayibsa, hakim olavo moalumatlar tolob edo bilar.

42. Bundan basqa, 8 fevral 2007-ci ildo Konstitusiya Mahkamaosi 1-O sayli qorart ilo ©AFQ-nin
9-cu maddosinin konstitusiyaya uygunlugunun yoxlanilmasi barodo vosatoti gobul olunmayan
elan edorok rodd etdi. Mohkomo miioyyon etdi ki, omaliyyat-axtaris todbirlorinin hoyata
kecirilmosino icazo vermozdon ovval hakim todbirin osaslarini yoxlamaq vozifosini dasiyir.
Omoliyyat-axtaris tadbirlorinin hoyata kecirilmasino icazo veron mohkomo gorarinda homin
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gorarin osaslart oks olunmali vo cinayot omolinin torodilmis olmasindan, yaxud davam
etmosindon vo ya planlasdirilmasindan, yaxud da milli, horbi, iqtisadi vo ya ekoloji
tohliikosizliyo qgars1 tohlilko yaradan faaliyyotlorin hoyata kecirilmosindon, habelo barasindo
omoliyyat-axtaris tadbirlorinin hoyata kegirilmasina dair vasatat verilmis soxsin hamin cinayatkar
horokotlordo vo ya digor tohliikoli foaliyyatlordo istirak etmosindon siibholonmoyo osas veron
konkret sabablor gostarilmalidir.

43. 15 iyul 2008-ci ildo Konstitusiya Mohkomasi 460-O-O sayl gorar1 ilo ©AFQ-nin 5, 11 vo
12-ci maddalerinin konstitusiyaya uygunlugunun yoxlanilmasi barads vasatati gobul olunmayan
elan edorok rodd etdi. Mohkomo miioyyan etdi ki, kommunikasiyalar1 nozaroto gétiiriilon soxs bu
todbiro icazo vermis mohkomo qorarindan nozarot qaydasinda sikayot vermok hiiququna
malikdir. Onda homin gorarin surotinin olmamasi onun mohkomo nozaroti qaydasinda sikayot
vermasind mane olmur, bels ki, miivafiq mohkomo homin gorar1 solahiyyatli orqanlardan talab
edos bilor.

2. Cinayat Prosessual Macallasi

44. Soxsin evindo axtarig aparilmasini vo ya telefon damisiglarinin dinlonilmosini vo digor
kommunikasiyalarinin nozarato gotiirlilmasini 0ziinds ehtiva edan istintaq tadbirlari {iciin ilkin
mohkomo icazosi olmalidir. Soxsin evindo axtarig aparilmast vo ya telefon danisiglarinin
dinlonilmasi barads vasatat prokurorun raziligi ilo miistontiq torofindon toqdim edilmali vo iyirmi
dord saat orzindo hakim torofindon tokbasina arasdirilmalidir. Prokuror vo miistontiq arasdirmada
istirak etmok hiiququna malikdirlor. Vasatoti aragdiran hakim vosatotdo gosterilon todbirs icaza
verilmasi barado gorar ¢ixarir, yaxud icazo vermokdon imtina edir vo gorarinmi asaslandirir (CPM-
in 165-ci maddasi).

45. Telefon damisiglarinda cinayet isi ii¢lin ohomiyyat dasiyan molumatlarin miizakiro oluna
bilacayini diisiinmak iigiin asaslar olarsa, mohkoma siibhali, tagsirlondirilon vo ya digar soxslorin
telefon danisiglarinin dinlonilmosing icazs vers bilor (CPM-in 186-c1 maddasinin 1-ci bondi).

46. Telefon damsiglarinin dinlonilmosing icazo liglin vosatotdo asagidakilar aydin sokildo
gostarilmoalidir: 1) vosatotin aid oldugu cinayat isi; 2) vosatotdo gostorilon todbirlorin hoyata
kecirilmasi ligiin asaslar; 3) telefon danisiglart dinlonilocok soxsin soyadi, ad1 vo atasinin adi; 4)
vosatotdo gostorilon todbirin miiddoti; 5) danisiglarin dinlonilmosini hoyata kegirocok dovlot
orqant (CPM-in 186-c1 maddasinin 3-cii bandi).

47. Miistontiq telefon danisiglarinin dinlonilmasine icazo veron mohkomo gorarini homin gorarin
icrasina goro cavabdeh olan dovlet orqganmna gondormalidir. Telefon danisiglarinin
dinlonilmasina alt1 aydan artiq olmayan miiddoto icazo verilo bilor vo bu todbiro daha ehtiyac
olmadiqda miistontiq ona xitam verir. Istonilon halda, istintaq yekunlasdigdan sonra bu tadbiro
xitam verilmoalidir (CPM-in 186-c1 maddosinin 4-cii vo 5-ci boandlori).

48. Soxsin telefon vo ya digor simsiz rabito baglantilar1 barodo molumatlarin cinayat isi iiciin
ohomiyyat dasidigimi diisiinmok iigiin yetorli osaslar olarsa, mohkomo homin molumatlarin da
nozarato gotiiriilmosine icazo vero bilor. Icazo iigiin vosatotdo yuxaridaki 46-c1 bonddo
gostarilmis elementlor yer almalidir. Soxsin rabito baglantilart barads molumatlarin nazarato
gotiiriilmosine icazo veron mohkomo qorarinin suroti miistontiq torofindon miivafiq
kommunikasiya xidmati tochizat¢isina gondarilir, o 159 bu halda talab olunan molumatlar1 on azi
hoftodo bir dofo miitomadi qaydada miistontigo toqdim etmolidir. Rabito baglantilar1 barado
molumatlarin nozarato gotiiriilmasine alt1 aydan artiq olmayan miiddats icazs verils bilor vo bu
todbiro daha ehtiyac olmadigda miistontiq ona xitam verir. Istonilon halda, istintaq
yekunlasdigdan sonra bu tadbirs xitam verilmalidir (1 iyul 2010-cu ildo CPM-o slava olunmus
186.1-ci maddo).

F. Toplanmis malumatlarin saxlanmasi, istifadasi vo mohv edilmasi
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1. Toplanmis malumatlarin saxlanmasi

49. 9AFQ-nin 10-cu maddosindo nozordo tutulur ki, omoliyyat-axtaris foaliyyotlorini hoyata
keciron hiiqug-miihafize orqanlart molumat bazalarini yarada vo onlardan istifads eds vo ya goxsi
iglor aga bilorlor. Qanunun 2-ci maddosindo gostorilon moagsadlors nail olundugda vo ya onlara
nail olmagin miimkiinsiizliiyli miioyyon edildikds soxsi is baglanmalidir.

50. 14 iyul 1998-ci il tarixli (yuxarida 40-c1 bonddo istinad edilon) gorarinda Konstitusiya
Mbohkomasi amoaliyyat-axtaris foaliyyatlorini hoyata keciron hiiqug-miihafize orqanlar: torafindon
10-cu maddodo nozordo tutulmus molumat bazalarinin yaradilmasinin vo ya soxsi islorin
acilmasimin miimkiinliiyii ilo slagadar olaraq qeyd etdi ki, homin moalumat bazalarina va ya goxsi
isloro yalniz cinayatlorin qarsisinin alinmasina vo ya arasdirilmasina aid olan molumatlar daxil
ediloa bilar. Soxsi hoyata hormat edilmasi hiiququnun cinayatkar faaliyyatlore samil olunmadigini
nozord alsaq, bu ciir cinayotkar foaliyyotlor hagqinda molumatlarin toplanmasi soxsi hoyata
hormat edilmasi hilququna miidaxils toskil etmir. Soxsin cinayotkar foaliyyatlori barada soxsi 150
daxil edilmis molumatlar sonradan tosdiglonmozso, soxsi is baglanmalidir.

51. Qeydo alinmis telefon danisiqlart vo digor kommunikasiyalar onlarin dinlonilmasi vo ya
suratlorinin ¢ixarilmasi riskini istisna edon soraitdo mohiir altinda qorunmalidir (9AFQ-nin 8-ci
maddasinin 4-cii hissasi).

52. Omoliyyat-axtaris foaliyyatlorindo istifado edilon vasitolor, totbiq edilon metodlar, istirak
edon omokdaslar barads informasiyalar vo toplanmis molumatlar dovlat sirrini togkil edir.
Onlarin iizorindon moxfilik yalmiz omoliyyat-axtaris foaliyyotlorini hoyata kegiron dovlot
orqaninin rohbarinin xiisusi qorar ilo gotiiriilo bilor (9AFQ-nin 12-ci maddasinin 1-ci hissasi vo
"Dovlat sirri haqqinda" 21 iyul 1993-cii il tarixli 5485-1 sayli ganunun 5-ci maddasinin 4-cii
hissosi).

53. Dovlat sirri togkil edon molumatlarin dastyicilarinin {izorindo asagidaki informasiyalari
Oziindo ehtiva edon rekvizitlor oks etdirilir: moxfilik doracesi, molumatlarin moxfiliyi barads
gorar qobul etmis dovlot organi, geydiyyat nomrasi vo molumatlarin {izorindon moxfiliyin
gotiiriilmasinin tarixi vo ya sartlori ("Ddvlat sirri haqqinda" qanunun 12-ci maddasi).

2. Toplanmig malumatlarin istifadasi va agiglanmasinin sartlori

54. Dovlat sirri togkil edon molumat yalniz homin moalumatin moxfiliyi barade gorar gobul etmis
dovlat organinin icazoasi ilo digor dovlot orqanina, toskilata vo ya soxso agiqlana bilor. O, yalniz
xlisusi lisenziyasi olan dovlat organlarina vo ya toskilatlara, yaxud moxfi malumatlarla islomok
solahiyyati olan soxsloro verilo bilor. Moxfi molumatin aciglandigi dovlot orqanm1 vo ya toskilat
homin molumatin yetorinco qorunmasini tomin etmolidir. Homin dovlot organinin vo ya togkilatin
rohbari bagqalarinin hamin molumatla tanighga icazosiz buraxilmasindan vo ya homin malumatin
icazosiz agiglanmasindan homin molumati qorumaga goro soxson cavabdehdir ("Dovlot sirri
haqqinda" qanunun 16-c1 vo 17-ci maddalari).

55. Taskilatin vo ya sirkotin dovlot sirri ilo tanis olmasina lisenziya yalmiz o halda verilir ki,
molumatlarin qorunmasina gora cavabdeh olan xiisusi togkilatdaxili bolmolerin, yani moxfi
molumatlarla islomok solahiyyotino malik iscilorin moévcudlugu vo homin togkilatda
molumatlarin qorunmasi tigiin tosdiglonmis sistemlorin istifade edilmasi tosdiq edilmis olsun
("Dovlat sirri hagqinda" gqanunun 27-ci maddosi).

56. Moxfi molumatlarla islomak soalahiyyati yalniz o vozifali soxslora verilir ki, onlarin homin
molumatlarla islomolari vozifalorinin icrasi iiciin zoruridir. Isin materiallarinda dovlat sirri toskil
edon molumatlar varsa, bu solahiyyst homc¢inin qulluq miiddati arzindo hakimlors vo cinayat
isindo istirak edon vokilloro verilir. Moxfi molumatlarla islomok solahiyyati olan hor kos ona
etibar edilon moxfi molumati agiqlamayacaglr barads yaxili 6hdelik gotiirmalidir (Rusiya
Federasiyas1 Hokumotinin 6 fevral 2010-cu il tarixli 63 sayli gorarinin 7, 11 vo 21-ci bandlori).
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57. Soroncaminda dovlet sirri toskil edon molumat olan dovlat orqaninin vo ya toskilatin rohbori
vozifoli soxsloro vo digor solahiyyotli soxsloro homin molumatla tanmis olmaq imkani
yaradilmasina goro cavabdehdir. O, molumati alan soxso yalniz onun qulluq vozifolorini yerino
yetirmosi liciin zoruri olan molumatin agiqlanmasimi tomin etmolidir ("Dovlat sirri haqqinda”
ganunun 25-ci maddosi).

58. Omaliyyat-axtaris foaliyyatlorinin gedisindo aldo edilmis molumatlarda cinayat omalinin
toradildiyi barodo informasiya yer alibsa, homin informasiya zoruri tosdigloyici materiallarla,
masalan, fotogakillarle, audio va ya videoyazilarla birlikds solahiyyatli istintaq orqanlarina va ya
mohkomoyo  gondorilmolidir. Homin informasiya poct, teleqraf gondoriglorinin = vo
telekommunikasiya sobokolori vo ya pogt-rabito xidmotlori vasitosilo gondorilon diger
kommunikasiyalarin moxfiliyi vo ya monzilin toxunulmazligi hiiququna miidaxiloni 6ziindo
ehtiva edon omoliyyat-axtarig todbirlori naticosindo oldo edilibso, istintaq vo ya prokurorluq
organlarina homin todbirloro icazo vermis mohkomo qorar1 ilo birlikdo gondorilmalidir.
Omoliyyat-axtaris foaliyyatlorini hoyata kecgiron dovlat organi homin informasiyanin iizorindon
moxfiliyi gotiirmok barodo qorar gobul etmoyibso, o, moxfi molumatlarla iso dair xiisusi
prosedura uygun qaydada gondarilmolidir (Daxili Islor Nazirliyinin 27 sentyabr 2013-cii il tarixli
776/703/509/507/1820/42/535/398/68 sayli omrinin 1, 12, 14 va 16-c1 bondlori).

59. Telefon damisiglar1 vo ya digor telekommunikasiyalar1 nozaroto gotiiriilmiis soxs cinayat
omolindo itttham olunarsa, onun danisiglarinin geydo alindigi dasiyict miistontiqo togqdim edilir
Vo cinayat isinin materiallarina alavo olunur (9 AFQ-nin 8-ci maddasinin 5-ci hissasi).

60. Omoliyyat-axtaris foaliyyatlori noticosindo oldo edilmis molumatlar istintagqin vo mohkomo
prosesinin hazirlanmasi vo aparilmas {iciin istifads edilo vo siibutlarin toplanmasi, tohlili vo vo
giymatlondirilmosini tonzimloyan ganunvericilik normalarina uygun olaraq cinayat prosesindo
stibut kimi istifads oluna bilor. Toplanmis moalumatlarin diger hiiqug-miihafizs organlarina vo ya
mohkomoyo gondorilmosi barods gorar omoliyyat-axtaris foaliyyatlorini hoyata keciron dovlot
orqaninin rohbari torafindon hoyata keg¢irilir (AFQ-nin 11-ci maddasi).

61. Telefon danisiglarina nozaroto cinayot prosesi c¢orgivoasindo icazo verilibso, miistontiq
nozaratin qiivvads oldugu biitiin miiddat orzinds istonilon vaxt homin nozarsti hoyata keciron
organdan danmigiglarin geydo alindigi dasiyicini ala bilor. Dasiyict mohiirlonmoali vo moktubla
miisayiot olunmali, moktubda danisiglarin geydes alinmasinin baslangic vo son tarixlori vo
saatlari, habelo onlarin dinlonilmosi iigiin istifado edilmis texniki vasitolor gostorilmolidir.
Miistontiq dasiyicida geyde alinmis danisiglara hal sahidlorinin vo zarursat oldugda ekspertlorin,
habelo danisiglar1 dinlonilmis soxslorin istiraki ilo qulaq asa bilor. Miistontiq rosmi protokol
tortib etmalidir, orada danisiglarin cinayat isine aidiyyati olan hissalori s6zbasdz oks olunmalidir
(CPM-in 186-c1 maddasinin 6-c1 vo 7-ci bandlari). 4 mart 2013-cii ildo 186-c1 maddonin 7-ci
bondino doyisiklik edildi vo hal sahidlorinin istiraki barado tolob motndon ¢ixarildi.

62. Dasiyicilar, habels danisiglarla bagl toplanmis molumatlar cinayat isinin materiallarina olavo
olunmalidir. Onlar méhiirlonmali vo solahiyyati olmayan soxslor torofindon onlarin dinlonilmasi
Vo ya suratinin ¢ixarilmasi riskini istisna edan soraitdo saxlanmalidir (CPM-in 186-c1 maddasinin
8-ci boandi va 1 iyul 2010-cu ildo CPM-o alavo olunmus 186.1-ci maddo).

63. Yazigsmalarin, telefon damsiqlarinin, poct, teleqraf gondorislorinin vo ya diger
kommunikasiyalarin moxfiliyino hérmat hiiququnun mohdudlagdirilmasin1 6ziindo ehtiva edon
omoliyyat-axtaris foaliyyatlorinin naticalorindon cinayot prosesinda siibut gisminds yalmz o
halda istifado edilo bilor ki, onlar mohkomo gorari osasinda oldo edilmis olsun vo homin
omoliyyat-axtaris foaliyyatlori cinayot prosessual ganunvericiliyine uygun qaydada hoyata
kecirilsin (Rusiya Federasiyasi Ali Mohkomosinin Plenumunun 31 oktyabr 1995-ci il tarixli 8
sayli gorarinin 14-cii bondi).

64. Omoliyyat-axtaris foaliyyotlori noticosindo oldo edilon, siibutlarin gobulunun miimkiinliiyii
barado CPM-in tolablorino cavab vermoyon molumatlarin siibut qisminds istifadesi qadagandir
(CPM-in 89-cu maddosi). CPM-in miiddoalar1 pozulmagla slds edilmis siibutlar qobul edilmoayon
hesab olunur. Qobul edilmoyan siibutlar hiiquqi qiivveys malik deyil vo cinayat ittthamlar: ii¢iin
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osas gismindo, yaxud cinayat prosesindo siibut edilmasi tolob olunan hor hansi hallarin siibutu
gisminds onlara istinad edils bilmaz. Mahkoma siibutu siibutlar siyahisindan ¢ixarmagi gorara
aldigda homin siibut hiiquqi qiivvoys malik deyil vo hokm vo ya digor mohkomo qorari ona
osaslana bilmoz, yaxud da mohkomo arasdirmasinda ona baxila bilmaz (CPM-in 75-ci va 235-ci
maddalari).

3. Toplanmis malumatlarin mahv edilmasi

65. Omoliyyat-axtaris foaliyyotlorinin gedisindo togsiri qanunla miioyyon edilon qaydada siibut
olunmayan soxsin barasindo toplanmis molumatlar bir il orzindo saxlanmali, sonra is9, agor
xidmoti maraqglar vo ya odalot mithakimosinin maraqlari iiciin zoruri deyilso, mohv edilmalidir.
Telefon danisiglarina vo digor kommunikasiyalara nozarat edilmosi naticosinda toplanmis
audioyazilar vo digor materiallar alt1 ay oarzindo saxlanmali vo $oxso garsi cinayat ittthami iroli
siriilmadikds mohv edilmalidir. Telefon danisiglarinin dinlonilmasing icazs vermis hakim homin
materiallarin  mohv  edilmosinin  planlasdirildigi  tarixdon {i¢ ay ovval bu barodo
molumatlandirilmalidir (9AFQ-nin 5-ci maddasinin 7-ci hissosi).

66. Soxso qars1 cinayat ittihamu irali siiriildiikde iso baxan mohkomao cinayat prosesinin sonunda
siibut gisminds istifade edilmis materiallarin saxlanmas1 vo ya mohv edilmosi barodo qorar
cixarir. Mohv edilma istintaq orqaninin rohboari torafindon imzalanmis protokolda geydo alinmali
vo isin materiallarina daxil edilmolidir (CPM-in 81-ci maddosinin 3-cii bendi va Istintaq
Komitasinin 30 sentyabr 2011-ci il tarixli 142 sayli omrinin 49-cu bondi).

G. Kommunikasiyalarin izlonilmasina nazarat

67. Omoliyyat-axtaris foaliyyotlorini hoyata kegiron organlarin rohborlori biitiin omoliyyat-axtaris
faaliyyatlorinin ganuniliyine gora soxson masuliyyat dastyirlar (9 AFQ-nin 22-ci maddasi).

68. Omoliyyat-axtaris foaliyyatlori iizorindo timumi nozarati 6z solahiyyatlori daxilindo Rusiya
Federasiyasinin prezidenti, parlamenti vo hokumati hayata kegirirlor (9 AFQ-nin 20-ci maddasi).
69. Bas prokuror vo asag1 soviyyolordon olan solahiyyatli prokurorlar homg¢inin omoliyyat-axtaris
foaliyyatlori {izerindo nozaroti hoyata kegiro bilorlor. Omaliyyat-axtaris foaliyyatlorini hoyata
keciron dovlot orqaninin rohbori solahiyyotli prokurorun tolobi osasinda omoliyyat-axtaris
materiallarini, o ciimladon soxsi islari, texniki avadanliglarin istifadosi barade informasiyalari,
ucot-geydiyyat sonadlorini vo daxili tolimatlar1 togdim etmolidir. Moxfi agentlor vo ya polis
informatorlar1 barodo molumatlarin yer aldigi materiallar yalmiz homin agentin va ya
informatorun razili§i ilo prokurora agiqlana bilor, lakin homin $oxso garsit cinayot isinin
aparildigr hallar istisna toskil edir. Dovlot orqganinin rohbori prokurorun tolobini yerino
yetirmamasine gore ganuna uygun olaraq mosuliyyats calb edilo bilor. Prokuror ona toqdim
edilmis materiallarda yer alan molumatlarin qorunmasini tomin etmolidir (QAFQ-nin 21-ci
maddasi).

70. "Prokurorluq hagqinda" ganunda (17 yanvar 1992-ci il tarixli 2202-I sayli ganun) nazordo
tutulur ki, bas prokuror prezidentin togdimati osasinda Federasiya Surasi (parlamentin yuxari
palatas1) torofindon vozifoyo toyin olunur vo ya vozifodon azad edilir (12-ci maddo). Asagi
soviyyolordon olan prokurorlarin toyinatini regional icra hakimiyyoti orqanlar1 ilo
moslohatlosdikdon sonra bas prokuror hoyata kecirir (13-cii madds). Prokuror toyin edilocok soxs
Rusiya vatondasi olmali vo Rusiyada tanman hiiqugsiinas diplomuna malik olmalidir (40.1-ci
maddo).

71. ittiham funksiyalarindan olava, prokurorlar penitensiar miiossisolorin idars olunmasinin,
mohkomao icracilarinin (pristavlarin) foaliyyatlorinin, omoliyyat-axtaris foaliyyatlorinin vo cinayat
islorinin istintaqinin Rusiya Konstitusiyasina vo Rusiya qanunlarina uygun qaydada aparilmasina
nozarat etmoyo goro cavabdehdirlor (1-ci madds). Prokurorlar homginin biitiin hiiqug-miihafizo
orqanlarimin cinayaotkarliga qars: miibarizs foaliyyastlorini koordinasiya edirlar (8-ci maddo).
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72. Omoliyyat-axtaris foaliyyatlorino nozaroto golinco, prokurorlar omoliyyat-axtarig
foaliyyotlorinin gedisindo goriilmiis todbirlorin qanuniliyini vo homin tadbirlor zamani insan
hiiquglarina hormot edilib-edilmodiyini yoxlaya bilorlor (29-cu maddos). Bu ciir nozarot
kontekstinds prokurorlarin verdiklori gostorislor toyin olunmus miiddstds yerina yetirilmalidir.
Onlarin yerino yetirilmomosi ganunvericiliyo uygun olaraq mosuliyyato sobob ola bilor (6-c1
maddo).

73. Prokurorlar homg¢inin ganun pozuntulari barado sikayotloro baxa vo hor bir sikayot iizro
osaslandirilmis gorar cixara bilorlor. Homin qgorari ¢ixarilmasi eyni sikayatin mohkomaoys togdim
edilmosino mane olmur. Prokuror ganun pozuntusunu askar edorso, togsirkar soxslori
mosuliyyato calb etmak iigiin tadbirlor gérmalidir (10-cu maddo).

74. "Federal Tohliikasizlik Xidmsti hagqinda" 3 aprel 1995-ci il tarixli qanunda (40-FZ sayh
ganun — bundan sonra "FSB haqqinda" qanun adlandirilacaq) nozords tutulur ki, tohliikasizlik
xidmotlorinin moxfi agentlori haqqinda, eloco do onlarin istifado etdiklori taktika, metod vo
vasitolor barosindo moalumatlar prokurorlarin nazarat dairasi xaricindadir (24-cii maddo).

75. Omoliyyat-axtarig foaliyyatlorino prokurorlar torofindon nozarot edilmoasi qaydasi bas
prokurorluq tarafindon 15 fevral 2011-ci ildo gqobul edilmis 33 sayl1 amrdo oks olunub.

76. 33 sayli omrdo nozordo tutulur ki, prokuror omoliyyat-axtarig foaliyyotlorini hoyata kegiron
orqanlarda timumi qaydada yoxlamalar apara, eloca do hor hansi soxsden sikayat aldiqdan vo ya
potensial pozuntular barodo molumat aldigdan sonra xiisusi yoxlamalar apara bilor. FSB
torofindon oks-kosfiyyat sahosindo hoyata kecirilon omoliyyat-axtaris foaliyyatlori yalniz fordi
sikayotdon sonra yoxlanila bilor (33 sayli omrin 5-ci bondi).

77. Yoxlama zamani prokuror asagida gostarilon tolablars riayat edilib-edilmadiyini yoxlayir:

- votondaslarin konstitusiya hiiquqlarina, masolon, onlarin soxsi vo ailo hoyatinin, monzilinin,
yazismalarinin toxunulmazhigi, telefon danisiqlarinin, pogt, teleqraf gondorislorinin vo diger
kommunikasiyalarinin moxfiliyi hiiququna omal olunmast;

- mohkomonin icazasi ilo goriilon tadbirlor do daxil olmaqgla emaliyyat-axtaris foaliyyotlorinin
gedisindo goriilon tadbirlorin qanuni vo asasli olmasi (33 sayli omrin 4-cii vo 6-c1 bondlori).

78. Yoxlama zamani prokuror miivafiq amaliyyat-axtaris materiallarinin osil (orijinal) niisxalori
ilo, o ciimlodon soxsi islorlo, texniki avadanliglardan istifadoyo dair informasiyalarla, ugot-
geydiyyat sonadlari ilo va daxili tolimatlarla tanig olmalidir, o hamginin solahiyyatli soxslordon
izahatlar tolob edo bilor. Prokurorlar onlara etibar edilmis hossas molumatlari basqalarinin
icazasiz olaraq onlarla tanis olmasindan vo ya onlar1 agiqlamasindan qorumalidirlar (33 sayl
amrin 9-cu vo 12-ci bandlari).

79. Prokuror ganun pozuntusunu askar edorso, pozuntuya goére maosuliyyat dasiyan vazifoli
soxsdon pozuntunun aradan qaldirilmasini tolob etmolidir. O homginin votondaslarin
hiiquglarinin pozulmasi hallarina son qoymaq vo togsirkarlart mosuliyyoto colb etmok iigiin
tadbirlor gormalidir (33 saylt amrin 9-cu vo 10-cu bondlari). Prokurorun gostarislorina amal
etmokdon imtina edon vozifoli soxs qanuna uygun olaraq mosuliyyato colb oluna bilor (11-ci
band).

80. Omoliyyat-axtaris foaliyyatlori {izorindo nozarotin hoyata kegirilmosino goéro mosul olan
prokurorlar alti1 ayliq dovr liciin yoxlamalarin naticolori barada bas prokurorluga tofsilatli hesabat
togdim etmolidirlor (33 sayli omrin 15-ci bondi). Prokurorlar torofindon doldurulmali olan
hesabat formast 33 sayli omra alavo olunub. Formada geyd olunub ki, oradaki molumatlar
moxfidir. Formada iki bdlma var vo onlarin har ikisi cadval formasindadir. Birinci bélmo hesabat
dovrii orzinds aparilmis yoxlamalara aiddir vo yoxlamalarin, yoxlanilmis materiallarin vo askar
edilmis pozuntularin sayim dziindo oks etdirir. Ikinci bolma votondaslarin sikayotlorine aiddir vo
yoxlanilmis va tomin edilmis sikayatlorin say1 barodo molumatlart 6ziinds oks etdirir.

H. Telefon damsiglar1 dinlanilorkon fardlorin onlar barasinds toplanmis molumatlarla
tams olmasi
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81. Rusiya ganunvericiliyindo telefon danisiglar1 dinlonilon soxsin hor hanst magamda bu barado
molumatlandirilmasi nazords tutulmayib. Bununla bels, cinayatds togsiri siibut olunmayan, yani
cinayot hadisosinin olmamasi vo ya omoldo cinayat torkibinin olmamasi sobabindon barasindo
cinayat isi baslamaqdan imtina edilon va ya barasindoki cinayat isino xitam verilon $oxs onun
barasindo omoliyyat-axtaris todbirlorinin hoyata kecirildiyi barodo faktlara malikdirso vo bu
zaman hiiquqglarinin pozuldugunu diisiiniirso, amoliyyat-axtaris foaliyyatlorini hoyata kecirmis
organdan onun haqqinda oldo edilmis molumatlar barodo informasiya tolob etmok hiiququna
malikdir vo bu tolob maxfilik (“korcnupayus’) tolablarinin yol verdiyi hadlor daxilinds va dovlat
sirrinin  yayilmasini istisna edon c¢orcivodo olmalidir (©AFQ-nin 5-ci maddosinin 4-6-c1
hissoalari).

82. 14 iyul 1998-ci il tarixli qerarinda (yuxarida 40-c1 bondds bu qorara istinad edilib)
Konstitusiya Mohkomasi geyd etdi ki, onun barasinde omoliyyat-axtaris todbirlorinin hoyata
kecirildiyi barodo faktlara malik olan hor hansi soxs homin foaliyyotlorin gedisindo toplanmis
molumatlar barads informasiya almaq hiiququna malikdir, bu sortlo ki, homin moalumatlar dovlat
sirri toskil etmosin. ©AFQ-nin 12-ci maddosino osason, omoliyyat-axtaris foaliyyotlorinin
gedisindo toplanmis molumatlar (masalon, cinayot omallori vo onlarin térodilmasinda istirak
etmis soxslor hagqinda informasiyalar) dovlot sirridir. Lakin hakimiyyaot orqganlar1 torsfindon
votondaslarin  hiiquglarmmin  pozulmast vo ya qanunsuz harokatloro yol verilmosi barads
molumatlar dovlat sirri kimi tosniflogdirilo bilmoz vo agiglanmalidir. Beloliklo, 12-ci maddo
soxsin hiiquglarina tosir gostoron molumatlarla onu tanis etmokdon imtina {i¢iin asas togkil edo
bilmoz, bu sortlo ki, belo molumatlar omoliyyat-axtarig foaliyyotlorinin maqgsadlorino vo ya
sabablaring aid olmamalidir. Yuxaridakilar: nazars alsaq, etiraz edilon Qanuna osason $oxsin ona
gars1 toplanmis molumatlarla biitiinliiklo tanis olmaq hiiququna malik olmamasi homin goxsin
konstitusiya hiiquglarinin pozuntusunu togkil etmir.

1. Mohkomo nazarati

1. OAFQ-da nazorda tutulmus telefon damsiglarinin dinlonilmasi iizorinds mahkama nazaratina
dair iimumi miiddsalar

83. Omoliyyat-axtaris foaliyyotlorini hoyata kegiron vozifoli soxs torofindon hiiquglarinin
pozuldugunu vo ya pozulmagda oldugunu iddia edon soxs homin vozifoli soxsin raising,
prokurora vo ya mohkomoyo sikayot edo bilor. Omoliyyat-axtaris foaliyyotlorinin gedisindo
vazifali soxs torafindon vatondasin hiiquglart pozulubsa, homin vozifali soxsin raisi, prokuror vo
ya mohkomo pozuntunun aradan qaldirilmasi vo ziyanin kompensasiyasi {iciin todbirlor
gormoalidirlor (9AFQ-nin 5-ci maddasinin 3-cii vo 9-cu hissalori).

84. Omoaliyyat-axtaris foaliyyatlorinin gedisindo onun barasinds toplanmis molumatlarla soxsin
tanis olmasina icazo vermokdon imtina edilorso, o, imtinanin sabablorini bilmok vo imtina
gerarindan mohkomays sikayat etmok hiiququna malikdir. Bu halda hiiquq miihafizo orqanlari
imtinanin osash oldugunu siibut etmok vozifosini dasiyirlar. Mohkomo arasdirmasinin dolgun vo
hortoraofli sokildo aparilmasinin tomin edilmasi iiglin omoliyyat-axtaris foaliyyatlorina gora
mosuliyyot dasiyan  hiiqug-miihafizo orgam1  toqdim olunmasindan imtina edilmis
informasiyalarin yer aldigi omoliyyat-axtaris materiallarim hakimin tolobi osasinda toqdim
etmolidir, moxfi agentlor vo ya polis informatorlar1 barodo informasiyalarin yer aldig1 materiallar
istisna toskil edir. Mohkomoa molumatlarla tanis olmaga icazo vermokdon osassiz olaraq imtina
edildiyini miioyyon edorso, materiallarin miivafiq soxso agiglanmasi barado hiiqug-miihafizo
orqant liciin macburi olan qorar qobul edo bilor (OAFQ-nin 5-ci maddssinin 4-cii vo 6-c1
hissalari).

85. 14 iyul 1998-ci il tarixli qorarinda (yuxarida 40-c1 bondds bu qorara istinad edilib)
Konstitusiya Mohkomosi qeyd etdi ki, barosindo omoliyyat-axtaris foaliyyatlorinin hoyata
kecirildiyini Oyronmis soxs vozifali soxslorin harakatlorinin onun malik oldugu hiiquglar
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pozdugunu hesab edorso, ©AFQ-nin 5-ci maddosino osason homin foaliyyotlorin hoyata
kecirilmasinin, eloco da bu ciir foaliyyatlorin gedisindo solahiyyatli orqanlarin hoyata kegirdiyi
konkret horokotlorin osaslarina etiraz etmok iiciin mohkomoyo sikayot edo bilor, buraya homin
orqanlarin horokotlorine mohkomonin icazs verdiyi hallar da daxildir.

86. Prosessual masaloloro golinco, Konstitusiya Mohkomaosi qorara aldi ki, omoliyyat-axtarig
faaliyyatlorinin vo ya salahiyyatli orqanlarin konkret horokatlorinin asaslarina etiraz edilmosi ilo
olagodar mohkomo prosesindo, eloco do toplanmis molumatlarla tanigliga icazo vermokdon imtina
edilmosi ilo slagodar mohkomo prosesindo hiiqug-miihafizo organlart hakimin tolobi ssasinda
biitiin miivafiq omoliyyat-axtaris materiallarin1 togdim etmolidirlor, moxfi agentlor vo ya polis
informatorlar1 barads informasiyalarin yer aldig1r materiallar istisna togkil edir.

87. Telefon danisiglarinin dinlonilmosindon sikayot etmok istoyon soxs CPM-in 125-ci
maddosine, Miilki Prosessual Macallonin 25-ci fosline vo "Mohkomoys sikayat verilmosi
haqqinda" qanuna (qeyd edilon fasil vo ganun 15 sentyabr 2015-ci ilden logv edilib vo "Inzibati
mohkomo icraati macallasi” ilo avoz olunub) uygun olaraq mohkomoys sikayst vers, yaxud
Miilki Macallonin 1069-cu maddosine uygun olaraq miilki hiiquq pozuntusu (delikt) ilo slagodar
miilki iddia qaldira biler.

2. CPM-in 125-ci maddasina asasan mahkamaya verilon sikayat

88. Ali Mohkomonin Plenumu 10 fevral 2009-cu il tarixli 1 sayll gorarinda miisyyon etdi ki,
miistontiqin vosatoti osasinda omoliyyat-axtaris foaliyyotlorini hoyata kegiron vozifoli soxslorin
va ya dovlot orqanlarinin harokatlorindon CPM-in 125-ci maddesinds nozords tutulan qaydada
sikayat verilo bilor (gorarin 4-cii bandi). Homin madds asasinda togdim edilon sikayatlors yalniz
cinayat isinin istintaq: aparildig1 dovrdos baxila bilor. Is artiq mohkomoya gondorilibso, hakim
sikayoti gobul olunmayan elan edir vo sikayot¢iyo izah edir ki, sikayatlorini miivafiq birinci
instansiya mohkomasindaki icraatda irali siirs bilar (9-cu band).

89. CPM-in 125-ci maddasindo cinayat prosesinin istirak¢ilarinin konstitusiya hiiquglarina vo ya
azadliglarina monfi tosir gostora bilon miistontiq vo ya prokurorun gorarlarindan, harokatlorinden
vo ya horokatsizliyindon sikayotloro mohkomo qaydasinda baxilmasi nozordo tutulur. Miistontiq,
prokuror va ya mohkoma basqa ciir gorar gqobul etmayiblarss, sikayatin verilmasi etiraz edilon
gorarin icrasini vo ya horokoti dayandirmir. Mohkomo sikayoto bes giin orzindo baxmalidir.
Sikayatci, onun vokili, miistontiq vo prokuror mohkomo iclasinda istirak etmok hiiququna
malikdirlor. Sikayatci sikayatini asaslandirmalidir (CPM-in 125-ci maddasinin 1-4-cii bondlori).
90. Moahkoms iclasinin istirak¢ilart mohkomaoyo toqdim edilmis biitiin materiallarla tanis olmaq
vo sikayatlo olagodar olavo materiallar togdim etmok hiiququna malikdirlor. Cinayat isinin
materiallarinin aciglanmasina yalniz o halda icazo verilir ki, bu, istintaqgin maraqlarina zidd
olmasin va cinayat prosesinin istirak¢ilarinin hiiquqglarini pozmasin. Hakim toraflordon tolob eda
bilor ki, etiraz edilon qgorar iigiin osas togkil etmis materiallar1 vo ya hor hansi digor ohomiyyatli
materiallar1 toqdim etsinlor (Rusiya Federasiyas1 Ali Mohkomasinin Plenumunun 10 fevral 2009-
cu il tarixli 1 sayl1 gorarinin 12-ci bandi).

91. Sikayoto baxdigdan sonra mohkomo ya etiraz edilon qorari, horokati vo ya horokatsizliyi
ganunsuz vo ya osassiz elan edir vo buna goro mosuliyyot dasiyan vozifoli soxso gostorilon
nogsanlart aradan galdirmaq barado gostarislor verir, ya da sikayati radd edir (CPM-in 125-ci
maddasinin 5-ci bondi). Gostarilon nogsanlart aradan gqaldirmaq barodo vozifali soxso gostariglor
verarkon mohkomo homin vazifali soxs torsfindon hoyata kecirilmali olan hor hansit konkret
todbirlori gostormoyo bilor, yaxud gqanunsuz vo ya asassiz hesab edilmis qorar1 logv edo vo ya
onun logv edilmosi barado homin vozifoli soxso gostoris vera bilor (Rusiya Federasiyasi Ali
Mohkomaosinin Plenumunun 10 fevral 2009-cu il tarixli 1 sayli gorarinin 21-ci bondi).

3. Miilki Prosessual Macallonin 25-ci faslina, "Mahkamaya sikayat verilmasi hagqinda" ganuna
va "Inzibati mahkama icraati macallasi"na asasan mohkamaya verilan sikayat
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92. Rusiya Federasiyast Ali Mohkomasinin Plenumunun 10 fevral 2009-cu il tarixli 2 sayh
georarinda nozordoe tutulur ki, omoliyyat-axtaris foaliyyotlorini hoyata keciron vozifali soxslorin vo
ya orqanlarin cinayat prosesi c¢or¢ivasindo sikayot edilo bilmoyon qorarlarindan vo
horokotlorindon verilon sikayatloro, eloco do omoliyyat-axtaris foaliyyotlorinin gedisindo
toplanmis molumatlar barads informasiyalarla tamslifa icazo vermokdon imtina ilo olagoadar
sikayotloro Miilki Prosessual Macollonin 25-ci foslindo miioyyon edilon qaydada baxila bilor
(gorarin 7-ci bandi).

93. Miilki Prosessual Maocollonin 15 sentyabr 2015-ci ilodok qiivvods olmus 25-ci foslindo
vazifali soxslorin vatondaslarin hiiquq ve azadliglarini pozan harakat vo qorarlarindan sikayatlora
baxilmasi gaydasi miioyyon edilmis vo homin gayda "Mohkomoys sikayot verilmosi hagqinda”
qanunda ("Vatondaslarin hiiquq vo azadliqlarini pozan horokat vo gorarlardan mohkomoyo
sikayat verilmosi haqqinda" 27 aprel 1993-cii il tarixli 4866-1 sayli qanun) daha otrafli oks
olunmusdu. 15 sentyabr 2015-ci ildo MPM-in 25-ci fasli vo "Maohkomoya sikayot verilmosi
haqqinda" ganun logv edildi vo homin tarixdo qiivvoyos minmis "Inzibati mohkomo icraati
macallosi” (8 mart 2015-ci il tarixli 21-FZ sayli ganun — bundan sonra "IMIM" adlandirilacaq)
ilo avoz olundu. IMIM-da mahiyyat etibar1 ilo MPM-in 25-ci faslinin vo "Mohkomoya sikayat
verilmosi haqqinda" qanunun miiddealar: tosdiglondi vo daha da aydin sokildo ifads edildi.

94. MPM-do, "Mahkomoya sikayat verilmosi hagqinda" gqanunda vo IMIM-do nozords tutulur ki,
votondas hor hanst dovlat vo ya boladiyye orqaninin vo ya vozifali soxsin horokotinin vo ya
gerarinin onun hiiquq vo azadliglarin1 pozdugunu hesab edorso, homin horokot vo ya gorardan
mohkomoyas sikayat vera bilor (MPM-in 254-cii maddesi vo "Mahkomoys sikayat verilmosi
haqqinda" qanunun 1-ci maddoasi). Sikayot votondasin hiiquq vo azadliglarim1 pozan, hiiquq vo
azadliglarin1 hoyata kecirmasino maneo yaradan, yaxud onun iizarina 6hdolik vo ya mosuliyyat
goyan qorar, horokot vo ya harokotsizliklo olagodar verilo bilor (MPM-in 255-ci maddosi,
"Mohkomays sikayat verilmosi hagqinda" qanunun 2-ci maddoasi vo IMIM-in 218-ci maddasinin
1-ci bandi).

95. Sikayat sikayetcinin hiiquqlarinin pozuldugunu bildiyi giindon ii¢ ay orzinde iimumi
yurisdiksiyali mahkomoya verilmolidir. Uzrlii sobablor oldugda bu miiddet uzadila bilor (MPM-
in 255-ci maddasi, "Mohkamaya sikayat verilmasi hagqinda" qanunun 4-cii va 5-ci maddalari vo
IMIM-in 218-ci maddasinin 5-ci bandi vo 219-cu maddasinin 1-ci vo 7-ci bondleri). Sikayatdo
etiraz edilon qorarin ndmrasi vo tarixi, yaxud etiraz edilon horokatin toradildiyi tarix vo yer
gostarilmalidir (IMIM-in 220-ci maddasinin 2.3-cii bandi). Sikayatgi tosdigedici sonadleri toqdim
etmali vo ya onlar1 togdim edo bilmomosinin sobablorini izah etmoalidir (IMiM-in 220-ci
maddosinin 2.8-ci vo 3-cii bondlori). Sikayatci yuxaridaki toloblori yerino yetirmodikdo hakim
sikayati gobul olunmayan elan edir (IMIM-in 222-ci maddasinin 3-cii bandi).

96. Etiraz edilon qorarin, horokotin vo ya horokatsizliyin qanuniliyini siibut etmok vozifosi
miivafiq organin vo ya vozifoli soxsin iizorino diigiir. Lakin sikayatci siibut etmolidir ki, etiraz
etdiyi qorar, harokat vo ya harokatsizlik onun hiiquq ve azadliglarini pozub ("Mahkomayas sikayot
verilmosi haqqinda" qanunun 6-c1 maddosi vo IMIM-in 226-c1 maddasinin 11-ci bandi).

97. MPM-o osasan, sikayato on giin arzindo (MPM-in 257-ci maddasi), IMIM-o asason iso iki ay
orzindo baxilmalhidir (IMIM-in 226-c1 maddoesinin 1-ci bondi). Mohkomo sikayotin osash
oldugunu miisyyon edorso, etiraz edilon gorarin vo ya harokatin logv edilmasini nazards tutan,
yaxud votondasin hiiquglarinin pozuntusunun miivafiq orqan vo ya vozifoli soxs torofindon tam
aradan qaldirilmasint tolob edon qorar cixarir (MPM-in 258-ci maddasinin 1-ci bondi,
"Mohkomoya sikayot verilmasi haqqinda" ganunun 7-ci maddosi vo IMIM-in 227-ci maddasinin
2-ci vo 3-cii bandlori). Mohkoma pozuntunun aradan qaldirilmasi iiciin vo (vo ya) pozuntunun
tam aradan qaldirilmasindan otrii tolob olunan konkret todbirlorin goriilmasi ii¢ciin miiddot toyin
edo bilor (Rusiya Federasiyas1t Ali Mahkomasinin Plenumunun 10 fevral 2009-cu il tarixli 2 sayh
gorarinin 28-ci bondi vo IMIM-in 227-ci maddasinin 3-cii bondi). Bundan basqa, sikayatci ayrica
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miilki prosesdo maddi vo monovi ziyana goro kompensasiya tolob edo bilor ("Mohkomoyo sikayot
verilmosi haqqinda" qanunun 7-ci maddasi).

98. Mohkoma solahiyyatli organin vo ya vozifali soxsin etiraz edilon horokatinin vo ya gorarinin
qanuni oldugunu vo vatondasin hiiquglarin1 pozmadigini miioyyen edorso, sikayati rodd eds bilor
(MPM-in 258-ci maddosinin 4-cii bondi vo IMIM-in 226-c1 maddosinin 9-cu bondi vo 227-ci
maddasinin 2-ci bandi).

99. Prosesin istirak¢ist olan torof yuxari mohkomoyo apellyasiya sikayoti vera bilor (MPM-in 1
yanvar 2012-ci iladok qiivvads olmus 336-c1 maddasi vo 1 yanvar 2012-ci ildon sonra qiivvaya
minmis 320-ci maddosi vo IMIM-in 228-ci maddosi). Apellyasiya sikayoti iizro gorar qobul
edildiyi giindon qiivvoys minir (MPM-in 1 yanvar 2012-ci iladak qiivvade olmus 367-ci maddasi
vo 1 yanvar 2012-ci ildon sonra qiivvoye minmis 329-cu maddasinin 5-ci boandi vo IMIM-in 186-
c1 maddasi va 227-ci maddasinin 5-ci bandi).

100. MPM-do nozordo tutulurdu ki, sikayoti tomin edon vo miivafiq orqandan vo ya vozifoli
soxsdon vatondasin hiiquqlarinin pozuntusunu aradan qaldirmag: tolob edon mohkomo qorari
qiivvoys minmasindon sonra ii¢ giin orzindo miivafiq orqanin rohborino, miivafiq vozifali soxso
vo ya onun raisind gondorilmalidir (MPM-in 258-ci maddasinin 2-ci bondi). "Mohkomaoyo
sikayot verilmosi haqqinda" ganun mohkomo gorarinin qiivvoys minmosindon sonra on giin
orzindo gondarilmosini tolob edirdi (8-ci madde). IMIM mohkomo gorarmnin qgiivvoyo mindiyi
giindo gondarilmasini tolob edir (227-ci maddonin 7-ci bondi). Qorar alindigdan sonra bir aydan
gec olmayaraq onun icrasi ligiin goriilmiis tadbirlor barado mohkomaya va sikayatciys molumat
verilmolidir (MPM-in 258-ci maddosinin 3-cii bondi, "Mohkomaoyo sikayot verilmosi hagqinda"
ganunun 8-ci maddasi vo IMIM-in 227-ci maddasinin 9-cu bandi).

4. Miilki hiiquq pozuntusu (delikt) ilo alagadar olaraq Miilki Macallonin 1069-cu maddasina
asasan qaldiran miilki iddia

101. Soxso doymis vo ya votondasin omlakina yetirilmis zoror hiiqugpozan torofindon tam
hocmdo kompensasiya olunmalidir. Hiiqugpozan zararin bas vermasindo togsirkar olmadigini
siibut edorso, mosuliyyato colb olunmur (Miilki Macallonin 1064-cii maddosinin 1-ci vo 2-ci
bandlori).

102. Dovlet vo bolodiyyo organlart vo vozifoli soxslor qanunsuz horokotlori vo ya
harokatsizliklori naticosindos votondasa doymis zororo goro mosuliyyot dasiyirlar (Miilki
Macollonin 1069-cu maddasi). Vatondasin: 1) cinayat isi lizro qanunsuz mohkum edilmasi vo ya
ganunsuz cinayat toqibino moruz qalmasi; ii) gotimkan tadbirinin qanunsuz totbiqi; vo iii)
ganunsuz inzibati coza sobobindon moruz qaldigi ziyan, vozifali soxslorin togsirkar olub-
olmadiglarindan asili olmayaraq, dovlot vo ya regional xozinodarligin vosaiti hesabina 6donilir
(Miilki Macallonin 1070-ci maddasi).

103. Mohkoma hiiqugpozanin {izorino geyri-maddi (fiziki vo ya monovi) ziyan1 kompensasiya
etmok vozifasini qoya bilar. Qeyri-maddi ziyana géro kompensasiyanin maddi ziyana gora toyin
olunmus hor hans1 kompensasiyaya aidiyyoti yoxdur (Miilki Macallonin 151-ci maddosinin 1-ci
bondi vo 1099-cu maddasi). Kompensasiyanin mablagi hiiqugpozanin tagsirinin agirhiq daracasi
vo digor ohomiyyatli hallar nozors alinmaqla miioyyonlosdirilir. Mohkoma homginin zorar¢cokonin
fordi xiisusiyyotlori ilo bagh fiziki vo menavi iztirablarinin doracesini nazora alir (Miilki
Moacallonin 151-ci maddasinin 2-ci bandi vo 1101-ci maddasi).

104. Hiiqugpozanin togsirkar olub-olmadigindan asili olmayaraq: 1) yliksok tohliiko monbayi
sobobindon; ii) cinayat isi iizro ganunsuz mohkum edilmo vo ya qanunsuz cinayat togibino moaruz
galma, yaxud gatimkan tadbirinin qanunsuz totbiqi vo ya qanunsuz inzibati coza sababindan; iii)
sorof, loyagot vo ya niifuza zoror yetiron molumatlarin yayilmasi sobobindon doymis monovi
ziyan kompensasiya olunmalidir (Miilki Macallonin 1100-cii maddasi).

105. Federal ganunla basqa hal nozordo tutulmayibsa, miilki prosesdo hor hansi torof noyi iddia
edirsa, onu siibut etmalidir (Miilki Macallonin 56-c1 maddasinin 1-ci bandi).
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5. Konstitusiya Mahkamasina sikayat

106. "Konstitusiya Mahkomasi haqqinda" ganunda (21 iyul 1994-cii il tarixli 1-FKZ sayli qanun)
nozordo tutulur ki, qanunvericilik miiddeasina mohkomo praktikas1 vo digor hiiquq totbigetmo
praktikasi vasitosilo verilon sorhin Konstitusiyaya uygun olub-olmadig barads Konstitusiya
Mohkomosinin rayi onun gorarinda 6z oksini tapibsa, homin roy qorarin ¢ixarildig tarixdon
etibaron mohkomolor vo hiiqug-miihafizo orqanlart torofindon nozore alinmalidir (79-cu
maddanin 5-ci bandi).

J. Kommunikasiya xidmati tachizatcilarimin 6hdoliklori
1. Fardi malumatlari va kommunikasiyalarin maxfiliyini gorumaq ohdaliyi

107. "Rabito hagqinda" qanunda nozordo tutulur ki, kommunikasiya xidmatlorinin tochizatgilar
kommunikasiyalarin maxfiliyini tomin etmaolidirlor. Telekommunikasiya sobakalari vo ya poct-
rabito xidmaotlori vasitosilo otiiriilon kommunikasiyalar vo onlarin mozmunu, federal ganunlarda
gostorilon hallar istisna olmagqla, yalniz onlar1 gonderona vo alana vo ya onlarin soslahiyyatli
niimayandslorino agiqlana bilor ("Rabito hagqinda" ganunun 63-cii maddosinin 2-ci vo 4-cii
bandlori).

108. Abonentlor vo onlara gostorilon xidmotlor barodo molumatlar moxfidir. Abonentlor
haqqinda molumatlara bunlar daxildir: fiziki soxsdirlorse onlarin soyadlari, adlari, atalarinin adi
vo sorti adlari; hiiquqgi soxsdirlorso direktorlarinin vo is¢ilorinin soyadlari, adlari, atalarinin adi;
abonentlorin tinvanlari, nomroalori vo onlart vo ya terminal avadanliqlarini identifikasiya etmoayo
imkan veran digor molumatlar; 6donis sisteminin molumat bazasinin informasiyalari, o ciimlodon
abonentin baglantilari, trafiki vo Odonislori barodo molumatlar. Federal qanunlarda gostorilon
hallar istisna olmagla, abonentlor hagqinda molumatlar abonentin raziligi olmadan iigiincii
saxslara aciglana bilmoaz ("Rabits hagqinda" qanunun 53-cii maddasi).

2. Hiiquq-miihafizo orqanlart ila amaokdasliq etmak ohdaliyi

109. "Rabito haqqinda" qganun kommunikasiya xidmati tochizat¢ilarinin {izorino federal
ganunlarda gostorilon hallarda hiiqug-miihafizo orqanlarina abonentlor vo onlarin aldigi
xidmatlor haqqinda malumatlart vo hamin orqanlarin magsad vo vozifalorino nail olmalar ii¢iin
tolob etdiklori istonilon digor informasiyalar1 toqdim etmok 6hdoliyi qoyur ("Rabito hagqinda"
ganunun 64-cii maddasinin 1-ci boandi).

110. 31 mart 2008-ci ildo Moskva sohar surast "Rabits hagqinda" qanunun 64-cii maddosinin 1-
ci bondina belo bir tolobi nozordo tutan doyisiklik edilmasi toklifini miizakiro etdi ki, hiiqug-
miihafizo orqanlar1 abonentlor barodo molumat istoyorkon kommunikasiya xidmati
tochizatcilarina mohkomo icazasini gostorsinlor. FSB vo Daxili Islor Nazirliyinin niimayandolori
miizakirads istirak edonlora moalumat verilar ki, telefon danisiqlarinin dinlonilmasina icaze veron
mohkomao gorarlart moxfi sonad sayilir vo buna goro do kommunikasiya xidmoti tochizat¢ilarina
gostarilo bilmaz. Dayisiklik barads toklif sonradan radd edildi.

111. Kommunikasiya xidmaoti tochizatcilart 6z soboko vo avadanliglarinin Rabito Nazirliyi
torafindon hiiqug-miihafizo orqanlari il birlikdo hazirlanmis texniki tolablora cavab vermasini
tomin etmolidirlor. Kommunikasiya xidmati tochizatcilart homginin hiiqug-miihafizo orqanlarinin
totbiq etdiyi metod vo taktikalarin moxfi galmasimi tomin etmalidirlor ("Rabito hagqinda"
ganunun 64-cii maddasinin 2-ci boandi).

112. Federal ganunlarda gostorilon hallarda kommunikasiya xidmaoti tochizat¢ilari amaoliyyat-
axtarig foaliyyotlorini hoyata keciron vo ya milli tohliikosizliyi qoruyan hiiqugi-miihafizo
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organinin rohborinin osaslandirilmis qgorarini aldigdan sonra abonento xidmot gostorilmosini
dayandirmalidirlar ("Rabits hagqinda" qanunun 64-cii maddasinin 3-cii bandi).

113. "FSB hagqinda" ganun kommunikasiya xidmaoti tochizat¢ilarindan tolob edir ki, FSB-nin
omoliyyat-axtaris foaliyyatlorini hoyata ke¢irmasina imkan veran avadanliglar qurasdirsinlar (15-
ci maddoa).

3. Kommunikasiya xidmoti tachizatcilart torafindon qurasdirilmali olan avadanliglar iiciin
texniki toloblor

114. Omaliyyat-axtaris todbirlorinin funksiyalarinin tomin edilmosi iiglin texniki vasitolor
sisteminin ("Cucmema mexnuueckux cpedcme O0as obecneyeHus @QYHKYULL onepamusHo-
pa3svickubix  meponpusmuu” — “COPM”) (bundan sonra "SORM" adlandirilacaq) asas
xiisusiyyatlori Rabito Nazirliyi torofindon gobul edilmis bir sira omr vo gorarlarda 6z oksini tapib.

a) 70 sayh omr

115. Telekommunikasiya sobokolorindo omoliyyat-axtaris todbirlorinin funksiyalarinin tomin
edilmaosi {i¢iin texniki vasitolor sistemina irali siiriilon texniki toloblor hagqinda Rabito Nazirliyi
torofindan 20 aprel 1999-cu ilda gobul edilmis 70 sayli amrds nazards tutulur ki, kommunikasiya
xidmati tochizatcilarinin qurasdirdiqlart avadanliglar miioyyon texniki toloblore cavab vermalidir
vo homin toloblor ©Omro olavolordo gostorilib. Omr olavalorlo birlikdo Rabito Nazirliyinin
"Svyazinform" adli rosmi jurnalinda dorc olunub va jurnal abuns yolu ilo yayilir. Onu homg¢inin
Internetdo ©6zol idaroci torofindon idaro olunan hiiqugi molumat bazasindan oldo etmok olar,
orada "Svyazinform'"un buraxilislar yerlosdirilir.

116. 1 vo 3 sayh Olavalordo mobil telefon sobokolorindo SORM ii¢giin texniki toloblor oks
olunub. Orada gostarilir ki, hiiqug-miihafizo orqanlari torafindon kommunikasiyalarin izlanmasi
mobil soboko operatorlarinin  qurasdirdiglart izlomo avadanliglarina qosulan maosafodon
idaroetmo terminal1 vasitasilo aparilir. Avadanliqlar digor imkanlarla yanasi asagidaki imkanlara
malik olmalidirlar: a) izlonilon subyektlorin mosafodon idaro olunan molumat bazalarinin
yaradilmasi; b) kommunikasiyalarin izlonmasi va bu yolla alds edilmis molumatlarin masafodon
idaroetmo terminalina 6tiiriilmosi; ¢) molumatlarin icazasiz girisdon, o ciimlodon mobil soboko
operatorunun is¢ilorinin girisindon qorunmasi; d) abonentlorin tinvanlarinin oldugu malumat
bazalarina girigin tomin edilmasi (1 sayli ©lavonin 1.1 vo 1.6-c1 bondlori).

117. Daha doqiq desok, avadanliglar bunlar1 tomin etmslidir: a) izlonilon subyektin telefonuna
golon vo telefonundan ¢ixan biitiin zonglorin izlonmosi; b) onun yeri barodo molumat oldo
edilmasi; ¢) miixtalif mobil sobaks operatorlarinin sobokalari arasinda davamli rabito slagslori
zamani davamli izlomo imkaninin tomin edilmosi; d) zongin basqa ndomroyo yonlondirilmosi,
gbdzlomo rejiming qoyulmast vo ya konfrans zonglor kimi yardimgr xidmaotlor gostorilon zaman
zongin yonlondirildiyi nomroni vo ya nomrolori geydo almaga imkan veron davamli izlomo
imkaninin tomin edilmasi; e) faks, qisa mesaj (SMS) va ya digor formada biitiin nov baglantilarla
olagodar kommunikasiya molumatlarinin toplanmasi; f) izlonilon subyekto gostorilon biitiin
xidmatlor barode molumatlara girisin olmasi (1 sayli ©lavenin 2.1.2-ci bandi).

118. Kommunikasiyalarin izlonmosinin iki novii var: "total izlomo" vo "statistik monitoring".
Total izloma kommunikasiya moalumatlarinin, habels izlonon subyektin telefonuna golon vo ya
cixan biitin kommunikasiyalarin mozmununun real vaxt rejimindo izlonmaosidir. Statistik
monitoring yalniz kommunikasiya molumatlariin real vaxt rejiminde monitorinq olunmasidir vo
bu zaman kommunikasiyalarin mozmunu izlonilmir. Kommunikasiya molumatlarina bunlar
daxildir: izlonilon subyektin zong etdiyi vo ya ona zong edon telefonun nomrasi, baglantinin
baslandig1 vo bitdiyi vaxt, istifado edilmis yardim¢i1 xidmatlor, izlonilon subyektin yeri vo onun
baglantisinin voziyyati (1 sayli ©lavonin 2.2 va 2.4-cii bandlari).
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119. Qurasdirilmis avadanhiglar mosafodon idaroetmo terminalindan komanda alinan kimi otuz
saniya orzindo kommunikasiyalarin izlonilmasine baslamaga imkan vermalidir (1 sayli ©lavanin
2.5-ci bandi).

120. Subyektlorin izlonilmasi haqqinda vo ya hor hanst molumatlarin mosafodon idareetmo
terminalina gondorilmosi barodo informasiyalar yazila vo ya geydo alina bilmoz (1 sayl
Olavonin 5.4-cii bandi).

121. Moasafodon idaroetma terminalina mobil soboko operatoru torafindon parol verilir ki, bu da
onun SORM-a tam girisine imkan yaradir. Bundan sonra masafodon idarsetms terminali parolu
doyisir ki, solahiyyoti olmayan soxslor SORM-a tam giris imkani oldo edo bilmasinlor.
Masafodon idarsetmo terminalindan SORM-a digor komandalarla yanasi asagidaki komandalari
vermok olar: abonentin kommunikasiyalarinin izlonilmosino baslanmasi, izlomonin miivoqqoti
dayandirilmast vo ya xotm olunmasi, abonentin kommunikasiyalarinin fasilasiz izlonilmasi vo
abonent hagqinda gostorilon molumatlarin toqdim edilmasi (3 sayli ©lavonin 3.1.2-ci bondi).

122. Masafodon idarsetmo markazi izlonilon subyektlor barodo asagidaki avtomatik bildiriglori
gobul edir: izlonilon subyekt torofindon gondorilon vo ya gobul edilon qisa mesajlar (SMS), o
ciimladon onlarim moezmunu; yigilan telefon ndmrasi; xotdo baglanti yaradilmasi; baglantinin
kosilmosi; yardim¢i xidmaotlordon istifado; subyektin baglantisinin voziyyatindo vo ya subyektin
mokaninda dayisiklik bas vermasi (3 sayli ©lavonin 3.1.4-cii bandi).

b) 130 sayli omr

123. Omoliyyat-axtaris todbirlorinin tomin edilmasi iigiin texniki vasitalorin qurasdirilmasi
gaydasi haqqinda Rabito Nazirliyi torofindon 25 iyul 2000-ci ildo gobul edilmis 130 sayli omrdo
nozords tutulurdu ki, kommunikasiya xidmati tochizatgilart 70 sayli amrdo gostorilmis texniki
toloblors cavab veron avadanliglar quragdirmalidirlar. Quragdirmanin qaydasi vo miiddotlori FSB
torofindaon tasdiq edilmalidir (1.4-cii bond).

124. Kommunikasiya xidmoti tochizat¢ilari omoliyyat-axtaris foaliyyotlori zamani totbiq dilon
metod va taktikalar barode moalumatlarin qorunmasi iiciin tadbirlor gormalidirlar (2.4-cii band).
125. Kommunikasiya xidmoti tochizat¢ilari kommunikasiyalarin izlonilmosine vo ya
kommunikasiya molumatlarina giris alde edilmasina yalniz mohkoma gorar1 asasinda vo ©OAFQ-
do miioyyon edilon gaydada icazo verilmosini tomin etmolidirlor (2.5-ci band).

126. Kommunikasiya xidmati tochizatgilarina abonentlorin kommunikasiyalarinin izlonilmosi
barado molumat verilmir. Eloco do izlomoloro icazo veron mohkomo qorarlart onlara togdim
edilmir (2.6-c1 band).

127. Kommunikasiyalarin izlonilmesi FSB-nin vo Daxili Islor Nazirliyi orqanlarinin texniki
vasitalarindan istifade edilmakls onlarin amakdaslar1 torafindon hayata kegirilir (2.7-ci band).
128. 130 sayli omrin 1.4 vo 2.6-c1 bondlorinin ganuniliyi conab N. torofindon Ali Mohkomodoki
icraatda siibho altina alindi. Conab N. iddia etdi ki, 1.4-cii band gqanunsuzdur, ¢iinki 70 sayli amr
dorc olunmayib vo etibarsizdir. 2.6-c1 bondo golinco, o, "Rabito haqqinda" qanuna zidd idi,
sonuncuda nozords tutulurdu ki, kommunikasiya xidmoti tochizatgilart kommunikasiyalarin
moxfiliyini tomin etmok 6hdoliyini dasiyirlar. 25 sentyabr 2000-ci ildo Ali Mohkomao bu gonasto
galdi ki, 1.4-cii bandds 70 sayli omro istinad edilmasi qanunidir, ¢iinki 70 sayli omr texniki
xarakterlidir vo buna goro do hamu {iclin olgatan olan rosmi nosrdo dorc edilmosino liizum
yoxdur. Bu sobabdon o, yalniz ixtisaslasmis jurnalda dorc olunub. 2.6-c1 banda golinca, Ali
Mohkomo hesab etdi ki, o, kommunikasiya xidmoti tochizat¢ilarinin mohkomonin icazosi
olmadan hiiqug-miihafizo orqanlarina abonentlor barado molumatlart toqdim etmaolorini talob
edon miiddoa kimi sorh oluna bilor. Lakin belo tolob "Rabito haqqinda" ganuna ziddir. Buna goro
do Ali Mahkoma bu gonaata galdi ki, 2.6-c1 band qanunsuzdur va totbiq edils bilmaz.

129. 25 oktyabr 2000-ci ildo Rabito Nazirliyi 130 sayli omrdo doyisiklik edorok 2.6-c1 bondi
oradan ¢ixardi.
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130. "Vatondas Nozaroti" adli QHT-nin informasiya sorgusuna cavab olaraq Rabito Nazirliyi 20
avqust 2006-c1 1l tarixli moktubda bildirdi ki, 130 sayli amrin 2.6-c1 bondinin logv edilmasi o
demok deyil ki, kommunikasiya xidmati tochizatc¢ilarina abonentlor barosindo hoyata kecirilon
omoliyyat-axtaris tobirlori hagqinda molumat verilmali, yaxud bu ciir nozaroto icazo veran
miivafiqg mohkomao gorarinin surati togdim edilmalidir.

131. 16 yanvar 2008-ci ildo 130 sayli amr lagv olundu (asagida 134-cii bonds bax).

¢) 538 sayh garar

132. Hokumot torofindon 27 avqust 2005-ci ildo gobul edilmis kommunikasiya xidmoti
tochizatcilar ilo hiiqug-miihafizo orqanlar1 arasinda emokdasliq haqqinda 538 sayli qerarda
nozordo tutulur ki, kommunikasiya xidmoti tochizat¢ilari abonentlor vo onlara gostorilon
xidmotlor barado informasiyalarin yer aldigi molumat bazalarini tozoloyorkon diqqotli
olmalidirlar. Bu informasiyalar {i¢ il orzindo saxlanmalidir. Hiiqug-miihafizo orqganlari
mosafodon idaroetma sistemi vasitosilo malumat bazalarina istonilon vaxt daxil olmaq imkanina
malik olmalidirlar (12-ci band).

133. Molumat bazalarinda abonentlor haqqinda asagidaki informasiyalar yer almalidir: a) fiziki
soxsdirso adi, atasinin ad1 vo soyadi, ev iinvan1 vo pasport nomrasi; b) sirkotdirso adi, tinvani vo
terminal avadanliglarina giris imkanina malik olan soxslorin siyahisi, o ciimlodon onlarin adi,
atasinin ad1 vo soyadi, ev linvani va pasport ndomrasi; ¢) baglantilar, trafik vo 6donislor barada
informasiyalar (14-cii bond).

d) 6 sayh omr

134. 16 yanvar 2008-ci ildo 130 sayli omr logv olundu vo omoliyyat-axtaris foaliyyatlorinin
hoyata kecirilmosi ilo bagli telekommunikasiya sobokolorino irali siiriilon toloblor hagqinda (I
hissa) Rabito Nazirliyi torofindon qabul edilmis 6 sayl omr ilo avazlondi.

135. Orada bu tolob saxlanildi ki, kommunikasiya xidmoti tochizat¢ilari miivafiq hiiqug-
miihafizo orqaninin mosafodan idarsetms terminalina asagidaki malumatlarin 6tiirtilmasini tomin
etmolidirlor: a) abonentlorin adlar1 vo identifikasiya kodlari; vo b) onlarin kommunikasiyalarinin
mozmunu. Molumatlar masafodon idaroetma terminalinin tolobindon sonra real vaxt rejimindo
otiirtilmolidir. Kommunikasiya xidmoti tochizat¢ilart homginin abonentin oldugu mokanin
miloyyanlosdirilmasini tomin etmolidirlar (2, 3 vo 5-ci bandlor).

136. Mosafodon idaroetmo terminali abonentlor haqqinda, o ciimlodon onlarin némrolori vo
identifikasiya kodlar1 barssindoe informasiyalarin yer aldigi molumat bazasina giris imkanini
tomin etmoalidir (7-ci va 8-ci bandlar).

137. Kommunikasiya xidmati tochizatc¢ilari kommunikasiyalar: izlonilon subyektin bu izlomadon
xobor tutmamasini tomin etmolidirlor (9-cu bond). Hazirki vo ya ovvalki izlomoloro aid
molumatlar kommunikasiya xidmati tochizat¢ilarinin is¢ilorinin icazosiz girisinden qorunmalidir
(9-cu band).

e) 73 sayh amr

134. Omoliyyat-axtarig foaliyyotlorinin hoyata kegirilmosi ilo baghh telekommunikasiya
sobokolaring irali siiriilon toloblor hagqinda (II hisso) Rabito Nazirliyi torafindon 27 may 2010-cu
ilds gabul edilmis 73 sayli amrde 6nco 6 sayli omrds yer almis miioyyan talablor otrafli sokildo
oks olundu. Konkret olaraq, bu omrds nozords tutulur ki, kommunikasiya xidmati tochizatcilar
torofindon quragdirilmis avadanliqlar amaliyyat-axtaris foaliyyatlorini hoyata kegiron orqanlarin
telekommunikasiya sobokolori vasitosilo 6Otiiriilon biitiin molumatlara girisi imkanina, habelo
molumatlar1 secmok vo secilmis molumatlart 6z idarsetms terminallarina 6tiirmok imkanina
malik olmasini tomin etmalidirlar (2-ci band).
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III. MUVAFIQ BEYNSLXALQ VO AVROPA SONODLORI
A. Birlosmis Millotlor Toskilat1

139. Bas Assabmleya torofindon 18 dekabr 2013-cii ildo gobul edilmis "Rogomsal texnologiyalar

asrinda soxsi hayatin toxunulmazlig: hiiququ haqqinda" 68/167 sayl qatnamada deyilir:
"Bas Aassambleya,

4. Biitiin dovletlori asagidakilari etmoys cagirir:

c¢) insan hiiquqlarina dair beynolxalq normalar osasinda dasidiglart biitiin 6hdsliklorin effektiv sokildo yerino
yetirilmosini tomin etmok yolu ilo soxsi hoyatin toxunulmazli§i hiiququnu miidafio etmok mogsodi ilo,
molumatlarin izlonilmaesino, olo kecirilmasine vo fordi molumatlarin toplanmasina, o ctimlodon kiitlovi surotds
izlonmasing, oldo edilmasino vo toplanmasina aid prosedurlarini, praktikalarini vo qanunvericiliklorini yeniden
nazardon kegirsinlor;

d) dovlat torofindon molumatlarin izlonilmaesi, olo kegirilmosi vo fordi molumatlarin toplanmas: ilo slagodar
olaraq miivafiq hallarda soffaflifi vo hesabathilifi tomin etmoyo qadir olan yeni effektiv daxili nozarot
mexanizmlori yaratsinlar vo ya artiq moévcud olanlardan istifads etsinlor..."

B. Avropa Surasi

140. "Fordi molumatlarin avtomatlasdirilmis qaydada islonmasi ilo alagadar soxslorin qorunmasi
haqqinda" 28 yanvar 1981-ci il tarixli Konvensiya (Avropa miiqavilalar seriyasi (CETS) Ne 108 —
bundan sonra "108 saylt Konvensiya" adlandirilacaq) dovlet vo 06zol sektorlarda fordi
molumatlarin  avtomatlasdirilmis qaydada islonmoasi sahosindo molumatlarin  qorunmast
standartlarin1 miioyyon edir. Orada deyilir:

""Madd» 8. Mslumat subyekti ii¢iin slavo malumat

Istonilon soxso asagidaki hiiquqlar verilir:

a. avtomatlagdirilmis fordi molumat faylinin mévcudlugunu, onun asas maqgsadlorini, eloco do molumat faylinin
nazaratgisi, onun daimi yasayis yeri vo ya is tinvani haqqinda melumati miioyyonlosdirmok;

b. miloyyon vaxt orzindo vo olavo vaxt itkisi vo ya vosait xaorcino yol vermadon ona aid fordi melumatlarin
avtomatlagdirilmis molumat faylinda saxlanmib-saxlanmadiinin tesdigini vo belo molumatlar bareds aydin
formada molumat almagq;

c. belo molumatlar bu Konvensiyanin 5 vo 6-c1 maddolorindo miioyyon edilon osas prinsiplorin qiivvoya
minmasing imkan veran dovlotdaxili qanunvericiliyin miiddoalarina uygun olmadan islondikdo voziyyatdon asili
olaraq onlarin diizoldilmasing vo ya silinmosing nail olmagq;

d. bu maddonin "b" vo "c¢" bondlerinds geyd edilon tosdiq ve ya, veziyystden asili olaraq, molumat, diizalis vo
ya silinmo haqqinda miiraciat yerine yetirilmoadikds hiiquqi miidafio vasitolorindon istifads etmok.

Madda 9. istisna vo mohdudiyyatlor

1. Bu maddado miioyyen edilonlordon bagqa bu Konvensiyanin 5, 6 vo 8-ci maddslorinin miiddealarindan hec
bir istisnaya yol verilmir.

2. Bu Konvensiyanin 5, 6 vo 8-ci maddolorinin miiddealarindan gismon ¢okilmoyo, Torofin qanunlarinda bels
logv etmo nozordo tutuldugda vo demokratik comiyyotde asagidaki maraqlar namins zorurot yaratdiqda icazo
verilir:

a. dovlet tohliikesizliyinin, ictimai asayisin, dovlotin maliyys maraqlarinin qorunmas: vo yaxud cinayatlorin
qarsisinin alinmast;

b. malumat subyektinin vo ya basqa soxslorin hiiquq ve azadliglarinin qorunmast...

Madd»s 10. Sanksiyalar va hiiquqi miidafis vasitalori
Hor bir Torof bu fosildo miioyyon edilon molumatlarin qorunmasi iizro asas prinsiplorin totbiqini nozords tutan

dovlstdaxili hiiququn miiddealarinin pozulmasi hallarinda miivafiq sanksiyalar vo hiiquqi miidafio vasitolorini
miioyyon etmoyi 0z lizorino gotiiriir".

22



Roman Zaxarov Rusiyaya qarst

141. 108 sayli Konvensiya Rusiya torofindon 15 may 2013-cii ildo ratifikasiya edildi vo 1
sentyabr 2013-cii ildo Rusiya barasinds qiivvato mindi. 15 may 2013-cii ilds Rusiya Federasiyasi
torafindon saxlanc iigiin verilmis tosdignamodo asagidaki boyanat yer alib:

"Rusiya Federasiyas1 boyan edir ki, Konvensiyanin 3-cti maddosinin 2-ci bandinin "a" yarimbendino uygun
olaraq, Konvensiyanin miiddoalarin1 asagidaki fordi melumatlara samil etmoyacok:

b) dovlat sirri hagqinda Rusiya Federasiyas: qanunvericiliyino uygun olaraq dovlet sirri sayillan molumatlara.
Rusiya Federasiyas1 boyan edir ki, Konvensiyanin 3-cii maddoesinin 2-ci bondinin "c¢" yarimbondino uygun
olaraq, Konvensiyanin miiddoalarini avtomatik qaydada islonmoyon fordi molumatlara samil etmoyacak, bu
sortlo ki, Konvensiyanin totbiqi avtomatik vasitolordon istifado edilmodon fordi molumatlara miinasibatdo
hayata kecirilon harokotlorin xarakterino uygun olsun.
Rusiya Federasiyasi boyan edir ki, Konvensiyanin 9-cu maddosinin 2-ci bondinin "a" yarimbondino uygun
olaraq, dovlst tohliikesizliyinin vo ictimai qaydanin qorunmasinin magsadlori ticiin melumat subyektinin 6zii
barasindoki fordi molumatlarla tanis olmaq hiiququnu mohdudlasdirmaq hiiququnu 6ziinds saxlayir”.
142. "Fordi molumatlarin avtomatlasdirilmis qaydada islonmasi ilo slagadar soxslorin qorunmasi
haqqinda" Konvensiyaya olavo olunan, Rusiya torofindon imzalanan, amma ratifikasiya
olunmayan "Miisahido orqanlart vo malumatlarin sarhadlorarasi otiiriilmasi hagqinda" 8 noyabr

2001-ci il tarixli ©lavo Protokolda (CETS Ne 181) asagidakilar nozaords tutulur:

'""Madda 1. Miisahids orqanlari

1. Hor bir Torof Konvensiyanin II vo III fosillorindo vo bu Protokolda bayan edilon prinsiplorin hoyata
kegirilmasino yonolon tadbirlorin tomin edilmesino gora cavabdeh olan bir vo ya daha artiq miisahido orqaninin
0z daxili ganunvericiliyindo nozordoe tutulmasini tomin edir.

2. a. Bu mogsadle, geyd edilon orqanlar, konkret olaraq, bu Protokolun 1-ci maddesinin 1-ci bandindo qeyd
edilmis prinsiplorin hoyata kegirilmoasino yonolon daxili qanunvericilik normalarinin pozuntularini aragsdirmaq
vo onlara miidaxilo etmok, habelo onlarla bagli mohkoms proseslorinds istirak etmok vo ya onlart solahiyyatli
mohkoms orqanlarinin diqqgatins ¢atdirmaq sslahiyyatine malik olmahdirlar.

b. Hor bir miisahide orqani hor hansi soxsin fordi melumatlarinin islonmasi ilo slagadar olaraq hiiquglarinin vo
osas azadliglarinin miidafiosi ilo bagl irali siirdilyii iddialara selahiyyeti daxilinde baxmalidur.

3. Miisahido organlar1 6z funksiyalarini tam miistoqil sokilde hoyata kegirirlor.

4. Miisahids orqanlarinin sikayatlara sabob olan gorarlarimdan mohkomolors sikayat verilo bilor".

143. Nazirlor Komitasi torafindon 17 sentyabr 1987-ci ilds gobul edilen, polis sektorunda fordi

molumatlarin istifadosini tonzimloyon (R(87)15 sayli) tovsiyado deyilir:
"1.1. Her bir tizv dovlot polis sektoru xaricindo olan, bu tovsiyodo yer alan prinsiploro hormstin tomin
edilmasino gora cavabdeh olan miistoqil miisahido orqanina malik olmalidur...
2.1. Polisin moagsadlari ti¢iin fordi melumatlarin toplanmasi konkret cinayatin toradilocoyins dair real tohliikonin
qarsisint almaq vo ya homin cinayoti dayandirmaq ii¢iin zoruri olan hadd ilo mohdudlagsmalidir. Bu qaydadan
har hansi istisna milli qanunvericiliyin konkret miiddeasinda nozords tutulmalidir.
2.2. Soxs barasindo onun xabori olmadan molumatlar toplandiqda vo saxlanildigda vo sonradan silinmoadikda,
polis foaliyyatlorinin moqsadine artiq ziyan doymoyocoyi hesab edilorss, imkan yaranan kimi ona molumat
verilmolidir ki, onun barasindo moalumatlar saxlanilir...
3.1. Polisin moqsadleri iictin fordi melumatlarin saxlanilmasi miimkiin qodor doqiq molumatlarla vo polis
orqanlarinin milli qanunvericilik ¢orcivosindo 6z qanuni vezifolorini vo beynolxalq hiiquqdan irsli golon
ohdoliklorini yerina yetira bilmalori iiciin zoruri olan molumatlarla moehdudlagmalidir...
5.2.i. Molumatlarin digor polis orqanlarina verilmosine yalniz asagidaki xiisusi hallarda icazo verils bilor:
a. doqiq qanuni 6hdslik vo ya icazo movcud olduqda, yaxud miisahido orqaninin icazasi ilo; yaxud
b. bu molumatlar onlar1 alanin 6z qanuni vozifosini yering yetirmosi ii¢iin zoruridirss (bu sortlo ki, molumatlari
alan torafinden onlarin toplanmasinin va islonmosinin mogsadi onlarin ilkin olaraq islonmaosinin magsodloring
zidd olmamalidir vo onlar1 veran orqanin qanuni hdeliklori bununla ziddiyyaet togkil etmomalidir).
5.2.ii. Bundan basqa, molumatlarin digoer dovlet orqanlarina verilmosino asagidaki xiisusi hallarda miistosna
qaydada icazs verilo bilor:
a. molumatlarin verilmosi, stibhosiz ki, molumat subyektinin maraginda olarsa vo o buna raziliq verorsa, yaxud
da movcud voziyyat agig-aydin bu ciir raziligin oldugunu diistinmoys imkan verarss, yaxud da
b. molumatlarin verilmosi ciddi vo real tohliikenin qarsisini almagq iigiin zoruri olarsa.
5.3.i. Molumatlarin fiziki soxslora verilmosinoe yalniz doqiq qanuni 6hdeliyin vo ya icazenin movcud oldugu
xiisusi hallarda, yaxud miisahido orqaninin icazasi olduqda yol verils biler...
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6.4. [Molumat subyektinin] molumatlarla tanis olmaq, onlarda diizslis edilmosins vo ya onlarin silinmosine nail
olmaq hiiquglarin1 hoyata kecgirmosi yalmiz polisin qanuni vozifosini yerino yetirmosi, yaxud molumat
subyektinin miidafiosi vo ya digor soxslorin hiiquq vo azadliglarinin qorunmas: iictin zoruri olan derocodo
mohdudlasdirilmalidir...
6.5. Bu hiiquqlarin rodd edilmoesi vo ya mohdudlasdirilmast yazili sokildo osaslandirilmalidir. Sobaoblori
gostormokdon imtina edilmasi yalmz polisin qanuni vazifasini yerine yetirmosi, yaxud digor soxslorin hiiquq vo
azadliglarinin qorunmasi iigiin zoruri olan hallarda miimkiin ola bilar.
6.6. Molumat subyektinin molumatlarla tanis olmasina icazo verilmodikds, o, miisahido orqanina vo ya digor
miistaqil orqana sikayot etmok imkanina malik olmali ve homin orqan imtinanin osashiligini
miioyyonlosdirmoalidir.
7.1. Polisin magsadlari li¢iin saxlanilan fordi molumatlarin miivafiq mogsadler {igiin saxlanilmasina daha zorurot
olmadiqda onlarin silinmasi {i¢iin todbirlor goriilmelidir.
Bu mogsadlo xiisuson asagidaki meyarlar nozoroa alinmalidir: konkret is iizro tohgiqatin naticalorinin isiginda
molumatlarin saxlanmasina ehtiyacin olmasi; yekun mohkomo gorarinin, xiisuson boraot hokmiiniin olmasi;
$oxso boraot verilmosi; mohkumlugun 6donilmosi; amnistiya aktlarinin olmasi; molumat subyektinin yast vo
molumatlarin xiisusi kateqoriyalari.
7.2. Fordi molumatlarin miixtolif kateqoriyalar1 iicin saxlanma miiddotlorinin, eloco do onlarin miitomadi
yoxlanilmas1 miiddstlorinin toyin edilmesino yonolon gaydalar miisahido orqani ilo razilagdirilmaqla vo ya
daxili ganunvericilik osasinda miioyyon edilmolidir.
8. Cavabdeh organ molumatlarin miivafiq fiziki vo montiqi miihafizosini tomin etmok vo onlarla icazosiz tanis
olmanin, onlarin icazesi oOtiiriilmosinin vo doyisdirilmoesinin qarsisim1 almaq {iglin biitiin zoruri todbirlori
gormolidir. Bu mogsadlo materiallarin miixtolif xiisusiyyotlori vo mozmunlari1 nozors alinmalidir".
144. Nazirlor Komitasi torofindon 7 fevral 1995-ci ildo gobul edilon, telekommunikasiya
xidmotlori, xiisusilo telefon xidmotlori sahosindo fordi molumatlarin miidafiosino aid olan
(R(95)4 sayl) tovsiyanin bu igo aidiyyati olan hissolorinds deyilir:
"2.4. Dovlot orqanlart torofindon kommunikasiyalarin mozmununa miidaxilo edilmosi, o ciimlodon
kommunikasiyalar1 dinloyon vo ya yazan qurgularin, yaxud diger miisahido vo ya izlomo qurgularinin istifadosi
yalniz qanunla nazordo tutuldugu vo asagidaki maraqglar namino demokratik comiyystds zoruri oldugu hallarda
hoyata kecirilmalidir:
a. dovlat tohliikesizliyinin, ictimai tohliikesizliyin, dovlstin maliyys maraqlarinin qorunmasi vo ya cinayatlorin
qarsisinin alinmast;
b. molumat subyektinin miidafiosi, yaxud diger soxslorin hiiquq vo azadliglarinin qorunmasi.
2.5. Dovlet organlar: torofindon kommunikasiyalarin mozmununa miidaxilo edildiyi halda asagidakilar daxili
ganunvericilikde tonzimlonmalidir:
a. molumat subyektinin molumatlarla tanis olmaq vo onlara diizalis etmok hiiquglarinin hoyata kecirilmasi;
b. cavabdeh dovlot orqanlarinin hansi hallarda miivafiq soxso molumat vermokdon imtina etmok vo ya molumat
verilmosini yubatmaq hiiququna malik olmasi;
c. bu ciir molumatlarin saxlanmasi vo ya mohv edilmaosi.
Dovlot orqani soboks operatoruna vo ya xidmat tochizat¢isina molumatlara miidaxilo etmak tapsirigt veribsa, bu
yolla toplanilan molumatlar yalniz miidaxilo ii¢lin icazodo gostorilmis orqana verilmalidir..."

C. Avropa Ittifaq:

145. Telekommunikasiyalarin qanuni sokilds izlonilmasi hagqinda Avropa Ittifaqr Surasinin 17

yanvar 1995-ci il tarixli gatnamasinda (96/C 329/01) asagidakilar nazards tutulur:

"Bu bolmo telekommunikasiyalarin qanuni gokilds izlonilmesine dair hiiquq-miihafizo orqanlarinin toloblorini
oks etdirir. Bu toloblor milli qanunvericiliklo sortlonir vo qiivvade olan milli siyasoto uygun sokildo sorh
olunmalidir...

1.3. Hiiquq-miihafizo orqanlar1 telekommunikasiyalar1 qobul edon vo gonderon miivafiq xidmotdon tolab edirlor
ki, izlomo icazasinin totbiq dairesinde olmayan hor hansi telekommunikasiyalari izlonilon telekommunikasiyalar
stirasindan xaric etsinlor.

2. Hiiqug-miihafizo orqanlar telekommunikasiyalarin izlonilmesi ii¢iin real vaxt rejimindo, biitiin giin orzindo
monitoring aparmaq imkaninin olmasini tolob edirlor. Zanglorlo olagodar molumatlar da real vaxt rejimindo
toqdim edilmolidir. Zonglorlo olagodar molumatlarin real vaxt rejiminde toqdim edilmosi miimkiin deyilsa,
hiiqug-miihafizo organlar1 zong basa c¢atdigdan sonra molumatlarin miimkiin gador tezliklo toqdim edilmasini
talob edirlor...

3. Hiiquq-miihafizo orqanlar1 goboko operatorlarindan vo ya xidmaot tochizatcilarindan tolob edirlor ki, izlonilon
kommunikasiyalar1 hiiqug-miihafize orqanlarinin monitorinq avadanliqlarina 6tiire bilocok bir vo ya bir nego
interfeysin olmasini tomin etsinlor. Bu interfeyslorin tomin edilmosi adoton izlomoni aparan orqanlarla soboko
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operatorlar1 vo ya xidmot tochizatcilar: arasinda razilagdirilmalidir. Bu interfeyslorlo bagli digor mosololor ayri-
ayr1 6lkolords qobul edilmis praktikaya uygun sokilde hall olunur...

5. Hiiquq-miihafizs orqanlar1 izlomanin elo togkil olunmasini vo hayata kecirilmosini tolob edirlor ki, izlomo ilo
bagli molumatlarin icazosiz vo ya hiiquqa zidd istifadosinin garsis1 alinsin vo onlar qorunsun...

5.2. Huquqg-miihafizo orqanlar1 soboko operatorlarindan vo ya xidmot tochizatcilarindan tolob edirlor ki,
izlonilon kommunikasiyalarin yalmiz izlomo icazesinde gostorilon izlomo orqanina Otiiriilmoesini tomin
etsinlor..."

146. Yuxaridaki talablor ictimai telekommunikasiya xidmatlari va sabakaloari ilo slagadar hiiqug-
miihafizo organlarinin omaliyyat tolobatlar1 hagqinda AI Surasinin 20 iyun 2001-ci il tarixli
9194/01 sayl gatnamasinds tosdiq edildi vo daha otrafl izah olundu.

147. Bir icraatda birlosdirilmis "Dicital Rayts Ayrlond” (Digital Rights Ireland) mohdud
masuliyyatli sirkatinin isi ilo Saytinger (Seitinger) va basqalarimin isind> Avropa Ittifaqi
Mohkomasi (AIM) 8 aprel 2014-cii ildo qobul etdiyi qorarda Molumatlarin saxlanmasina dair
2006/24/EC saylh direktivi etibarsiz elan etdi, homin direktivde ictimaiyyat {liciin tomin edilon
elektron kommunikasiya xidmotlorinin vo ya ictimai kommunikasiya sobokolorinin
tochizat¢ilarinin 6hdaliyi, yoni har bir tizv dovlstin 6z milli qanunvericiliyinds miiayyan etdiyi
agir cinayotlorin istintaqi, acilmasi vo mohkomo qaydasinda toqib olunmasi mogsadlori {iciin
istifadagilorin trafikina vo olduglart mokana aid biitiin molumatlarin slgatan olmasini tomin
etmokdon o6trii onlar1 alt1 aydan iki ilodok qoruyub saxlamaq 6hdaliyi nozorde tutulmusdu. AIM
geyd etdi ki, direktiv kommunikasiyanin mozmununu qoruyub saxlamaga icazo vermoso do,
onun samil olundugu trafik vo mokan molumatlar1 imkan verirdi ki, baralorindoki malumatlar
gorunub saxlanilan soxslorin soxsi hoyatlar1 hagqinda ¢ox doqiq noticolor ¢ixarilsin. Miivafiq
olaraq, homin molumatlari qoruyub saxlamaq ©hdoliyinin 6zii ©sas hiiquqlar haqqinda Al
Xartiyasinin 7-ci maddosi ilo tomin edilon soxsi hoyata vo kommunikasiyalara hormot edilmasi
hiiququna vo Xartiyanin 8-ci maddosindo nozorde tutulmus fordi molumatlarin qorunmasi
hiiququna miidaxilo togkil edirdi. Bundan basqa, bu molumatlarin solahiyyatli orqanlar ii¢iin
olcatan olmasi bu osas hiiquqlara olave miidaxilo toskil edirdi. AIM daha sonra bildirdi ki,
miidaxilo xiisusilo ciddi idi. Abonentin vo ya geydiyyatdan ke¢cmis istifadoginin xobari olmadan
molumatlarin saxlanmasi vo sonradan istifado edilmesi fakti miivafiq soxslordo belo hisslor
yarada bilordi ki, soxsi hoyatlar1 daimi nozarot altindadir. Miidaxilo iimumi maraqlarin
moqsading, yoni agir cinayatlora va terrorizma garst miibarizoys komaok va belaliklo son naticada
ictimai tohliikasizliys yardim mogsodino uygun idi. Lakin o, miitonasiblik tolobino uygun deyildi.
Birincisi, direktiv agir cinaysto garst miibarizo aparmaq moqsadinin isiginda heg¢ bir forq,
mohdudiyyat vo ya istisna nozordo tutmadan {imumon biitiin soxslori vo biitiin elektron
kommunikasiya vasitalorini, eloca da trafik molumatlarini ohato edirdi. Buna gore do o, praktiki
olaraq biitiin Avropa ohalisinin osas hiiquqglarina miidaxilo togkil edirdi. O hotta elo soxsloro
samil olunurdu ki, onlarin davraniglarinin agir cinayatlo hotta dolayr vo ya uzaq olaqosinin
oldugunu diisiinmoyo osas veran heg bir siibut mévecud deyildi. Ikincisi, direktivdo salahiyyatli
milli organlarin molumatlara ¢ixis imkanina malik olmas1 vo sonradan onlardan istifads etmasi
ilo baghh maddi-hiiquqi vo ya prosessual sortlor yer almamigdi. Sadoco olaraq "hor bir iizv
dovlotin 6z milli qanunvericiliyindo miioyyon etdiyi agir cinayotlor” ifadesinin yer aldigi
direktivdo hansi cinayatlorin Xartiyanin 7-ci vo 8-ci maddalorindo tosbit olunmus osas hiiquqglara
bu godor genis miidaxilo edilmesinoe haqq gazandirmaq lciin kifayat qodor agir hesab edilo
bilocok cinayatlor oldugunu miioyyonlogdirmok iiciin hor hansi obyektiv meyar gostorilmomisdi.
Ustalik, solahiyyotli milli organlarin qorunub saxlanilan molumatlara cixisinin olmasi &nco
bunun ganuniliyinin mohkomo vo ya miistoqil inzibati orqan torofindon yoxlanilmasindan asili
deyildi, halbuki bu orqanlarin gorari molumatlara ¢ixisin mohdudlasdirilmasina vo onlarin
qarsiya qoyulan magsads nail olmaq li¢iin yalmz ciddi zorurat olduqda istifads edilmasine nail
olmaga sorait yaradardi. Uciinciisii, direktiv biitiin malumatlarin on az1 alti ayliq miiddot orzindo
saxlanmasini tolob edir vo bu zaman molumatlarin garsiya qoyulan mogsado nail olmaq
baximindan faydaliligina osaslanan kateqoriyalar: arasinda vo ya miivafiq soxslor arasinda heg
bir forq qoymurdu. AIM bu noticays galdi ki, direktiv Xartiyanin 7-ci vo 8-ci maddalorinda tosbit
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olunmus osas hiiquglara genis vo xiisusilo ciddi miidaxiloyo gotirib ¢ixarir vo bu miidaxilonin
haqgigoton ciddi sokildo zoruri olan daraco ilo mohdudlagmasini tomin edo bilocok miiddoalar
yoxdur. AIM homginin geyd etdi ki, saxlanilan molumatlarin sui-istifads riskinden vo ganunsuz
giris vo istifadodon effektiv miidafiosini tomin edon texniki vo ya toskilati todbirlor vasitasila
gorunmast ii¢iin yetorinco tominatlar direktivdo nozordo tutulmayib.

HUQUQI MOSOLOLOR
I. KONVENSIYANIN 8-Ci MADDOSININ iDDiA EDILON POZUNTUSU

148. Orizogi sikayot etdi ki, Rusiyada mobil telefon danisiglarinin gizli dinlonilmasi sistemi

Konvensiyanin 8-ci maddasinin tolablorina cavab vermir, homin maddads deyilir:
"1. Hor kos soxsi va ailo hoyatina, monzilinin vo yazisma sirrinin toxunulmazli§ina htrmot edilmosi hiiququna
malikdir.
2. Milli tohliikesizlik, ictimai asayis vo Olkonin iqtisadi rifah maraqlari namino, iftisasin vo ya cinayatin
qarsisint almaq {igiin, saglamligi, yaxud monaviyyati miihafizo etmak ticiin vo ya digor soxslorin hiiquq vo
azadliglarin1 miidafio etmok iiciin qanunla nozordos tutulmus vo demokratik comiyyotds zoruri olan hallar istisna
olmagqla, bu hilququn hoyata kecirilmosine dovlat hakimiyyati orqanlarinin mane olmasina yol verilmir".

A. Sikayatin gabulunun miimkiinliiyii masalasi

149. Hokumot bildirdi ki, arizogi soxsi hoyatinin vo ya yazigmalarinin toxunulmazligina hormot
hiiququnun pozulmasinin qurban1 oldugunu iddia eds bilmoz (asagida 152-157-ci bondlors bax).
Bundan olavo, o, daxili hiilquqi miidafis vasitalorini titkkondirmayib (asagida 219-226-c1 bandlors
bax).

150. Mohkomo hesab edir ki, Hokumotin etirazlar1 orizoginin sikayotinin mahiyyati ilo o
daracada slagolidir ki, bu etirazlara baxilmasini sikayatin mahiyyatine baxilmasi ilo birlogdirmok
lazimdir.

151. Mohkomo daha sonra geyd edir ki, bu sikayat Konvensiyanin 35-ci maddssinin 3"a"
bondindo nozordo tutulan monada agig-aydin osassiz deyil. O, hor hans1 digor asaslara goro do
gobul olunmayan deyil. Buna gors ds o, gabul olunan elan edilmalidir.

B. Sikayotin mahiyyati
1. Orizacinin qurban statusu va miidaxilonin hiidudlar

a) Taraflorin arqumentlori

i) Hokumot

152. Hokumot bildirdi ki, orizogi Konvensiyanin 8-ci maddosinin pozuntusunun qurbani
oldugunu iddia edo bilmoz vo onun hiiquqglarina he¢ bir miidaxilo bas vermoyib. O,
kommunikasiyalarinin izlonildiyini iddia etmoyib. Onun daxili mahkomalor vo bu Moahkomo
qarsisinda sikayotinin mahiyyati ondan ibarotdir ki, kommunikasiya xidmoti tochizatcilar
hakimiyyat organlarinin omaoliyyat-axtaris foaliyyatlorini hoyata kecirmolorino imkan veran
xiisusi avadanliglar qurasdiriblar. Hokumaotin royino goro, "Orange Slovensko, A. S." Slovakiyaya
qarst i (ariza Ne 43983/02, 24 oktyabr 2006-c1 il tarixli goerardad) tosdiq edib ki, 6zal sirkatlor
torofindon izlomo avadanliglarinin qurasdirilmasi, yaxud hotta maliyyolosdirilmosi 6zliiyiindo
Konvensiyaya zidd deyil.

153. Hokumot daha sonra bildirdi ki, 34-cii maddo ictimai iddia (actio popularis) xarakteri
dastyan sikayot orizosi toqdim etmok iiciin istifado edilo bilmoz vo homginin ganunun
Konvensiyaya zidd oldugu barado miicorrad iddia irali siirmok iiciin osas toskil edo bilmoz (o,
Aalmus va digar 112 saxs Niderlanda garst is iizra qorardada istinad etdi — arizo Ne 16269/02, 25
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noyabr 2004-cii il). O iddia etdi ki, Klass va basqalari Almaniyaya garst (6 sentyabr 1978-ci il,
34-cii band, A seriyalari, Ne 28) vo Meloun Birlaosmis Kralliga garsi (2 avqust 1984-cii il, 64-cii
bond, A seriyalari, Ne 82) islordo ¢ixarilmis gorarlar cavabdeh dovlotdo yasayan, tohliikosizlik
xidmatlorinin onun barasindo molumatlar toplamasindan ehtiyatlanan hor bir soxsi ohato edon
gorarlar kimi sorh oluna bilmoz (homin qgorarlara osason, soxs miioyyon hallarda sadoco olaraq
moxfi tadbirlorin vo ya maxfi tadbirlors icazo veran ganunvericiliyin moévcudlugu sababindon
pozuntunun qurbani olmasindan, hotta homin todbirlorin faktiki olaraq ona totbiq edildiyini
tosdiglomasa bels, sikayat edo bilor). Orizo¢i moxfi xidmaotlorin onun soxsi hoyati ilo bagh
molumatlar1 topladiglarina vo saxladiglarin dair "aglabatan ehtimalin" movcud oldugunu siibut
etmoli idi (Hokumat bu islors istinad etdi: Esbester Birlogsmis Kralliga qarst, ariza Ne 18601/91,
Komissiyanin 2 aprel 1993-cii il tarixli qorari; Redqreyv Birlosmis Kralliga qarsi, orizo Ne
20271/92, Komissiyanin 1 sentyabr 1993-cii il tarixli qorari; Mettyuz Birlasmis Kralliga qarst,
arizo Ne 28576/95, Komissiyanin 16 oktyabr 1996-c1 il tarixli qorar1; Halford Birlosmis Kralliga
qarsi, 25 iyun 1997-ci il, 17-ci band, Reports of Judgments and Decisions 1997-1I1; Veber va
Saraviya Almaniyaya qarst (qorardad), orizo Ne 54934/00, 4-6 vo 78-ci bandlor, ECHR 2006-XI;
Kennedi Birlosmis Kralliga qarst, arizo Ne 26839/05, 122 va 123-cii bandlar, 18 may 2010-cu il).
154. Hokumot iddia etdi ki, "aglabatan ehtimal" haqgqinda qaydadan istisnalara yalmz xiisusi
osaslara gora yol verilo bilor. Soxs sadoco olaraq moxfi miisahide tadbirlorine icazs veran
ganunvericiliyin movcudlugu noticosindo hiiquqglarina miidaxilo edildiyini yalniz miistosna
hallarda iddia eds bilor vo bu zaman milli soviyyode biitiin hiiquqi miidafio vasitalorinin
movcudlugu vo moxfi miisahido todbirlorinin ona totbiq edilmasi riskinin moévcud olub-olmadigi
nozora alinmalidir (o, Kennedinin igi iizro yuxarida geyd edilon gorarin 124-cii bondins istinad
etdi). Hokumotin bildirdiyino goro, hazirki isdo hor hansi belo xiisusi osaslar miioyyonlogdirilo
bilmaz.

155. Birincisi, orizoginin miisahido todbirlorino moruz qalacagina dair hor hansi "aglabatan
ehtimal", yaxud hor hansi risk movcud deyildi, ¢iinki o, hor hansi cinayat omalinds siibhali
bilinmomisdi. Onun nosriyyat sirkotinin bas redaktoru olmasi fakti Rusiya ganunvericiliyino
asason onun telefon danisiglarinin dinlonilmasi {i¢iin asas togkil eds bilmazdi. Hokumat iddia etdi
ki, arizocinin telefon danisiglar1 he¢ vaxt dinlonilmomisdi. Orizag¢i bunun oksini gostoron heg¢ bir
siibut taqdim etmayib. Olkadaxili icraatda onun toqdim etdiyi sonadlar iigiincii soxslors aid idi vo
orada onun telefonunun dinlonildiyini gostoron heg¢ bir siibut yox idi.

156. ikincisi, istor sui-istifado hallarina, istorso do soxso hor hansi konkret moxfi miisahido
todbirlorinin totbigino garst Rusiya qganunvericilindo yetorinco tominatlarin olmamasindan
sikayot etmok {iiciin milli soviyyado hiiquqi miidafio vasitolori mdvcud idi. Konstitusiya
Mohkomosino sorgu vermok olardi ki, 9AFQ-nin Konstitusiyaya uygunlugunu yoxlasin.
Homgcinin Ali Mohkomoyo sikayot etmok olardi, neco ki, bunu conab N. etmis vo Rabito
Nazirliyinin 130 sayli omrinin miiddoasinin qanunsuz oldugu barods gorar ¢ixarilmasina nail
olmusdu (yuxarida 128-ci bondo bax). 70 sayli omro golinco, orizocinin iddialarinin oksino
olaraq, o, lazimi qaydada dorc olunmusdu (asagida 181-ci banda bax) vo buna gora do homin
omrlo bagli mohkomolora sikayot vermok olardi. Kommunikasiyalar1 ilkin mohkoma icazosi
olmadan ganunsuz olaraq izlonilmis soxs ham¢inin miilki mehkomads ds hiiquglariin barpasina
nail ola bilordi. Hokumat Ali Mohkomanin 15 iyul 2009-cu il tarixli gorarina istinad etdi, homin
gorarda o miioyyan etmisdi ki, iddiacinin ofisindo videokameranin qurasdirilmas: vo ofisindoki
telefon danisiglarinin dinlonilmosi ganunsuz idi, ¢iinki bu miisahido todbirlori ilkin mohkomo
icazasi olmadan hoyata kecirilmisdi (homginin asagida 219-224-cii bondlore bax). Nohayat,
Rusiya qanunvericiliyindo kommunikasiyalarin izlonilmasino miistaqil orqan, yoni prokurorluq
torofindon nozarat edilmasi nozords tutulmusdu.

157. Yuxaridakilar1 nozors alaraq Hokumaot bu noticoyo goldi ki, hazirki is "Avropaya inteqrasiya
va insan hiiquglart ugrunda assosiasiya" va Ekimciyev Bolgaristana qarsi isdon (orizo Ne
62540/00, 28 iyun 2007-ci il) forqlonir, homin isdo Mohkomo "aglabatan ehtimal" meyarini
totbiq etmokdon ona goro imtina etmisdi ki, Bolgaristanda kommunikasiyalarin qanunsuz
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izlonilmosino qarst1  he¢ bir tominat movcud deyildi. Rusiya ganunvericiliyindo
kommunikasiyalarin izlonilmasi sahasindo sui-istifado hallarina qarsi adekvat vo yetorli
tominatlarin movcud oldugu, o ctimlodon hiiqugi miidafio vasitolorinin movcudlugu nozoro
alinarsa, Hokumotin royino goro, orizogi sadaca olarag moxfi miisahidoys icazo veran
ganunvericiliyin movcudlugu noticosindo hiiquglarina miidaxilo edildiyini iddia edo bilmoz.
Oriza¢inin telefon danisiqlarinin dinlonildiyina dair "aglabatan ehtimal" mdvcud olmadigina
goro, o, Konvensiyanin 8-ci maddosinin iddia edilon pozuntusunun qurbani oldugunu iddia eds
bilmaz.

ii) Orizagi

158. Orizagi bildirdi ki, kommunikasiyalarin moxfi qaydada izlonmosi sisteminin qurulmasina
icazo veron qanunvericiliyin sadoco movcudlugu sabobindon 8-ci maddesinin pozuntusunun
qurbani oldugunu iddia eds bilor vo bu zaman belo todbirlorin faktiki olaraq ona totbiq edildiyini
onun siibut etmasina ehtiyac yoxdur. Bu ciir qanunvericiliyin mévcudlugu telekommunikasiya
xidmotlorinin biitiin istifadogilorinin miisahido tohliikosine moruz galmasina gotirib ¢ixarib vo
buna goro do Ozlilyiindo onun 8-ci maddods nozords tutulmus hiiquglarina miidaxiloya
borabordir. O, bu movgeyini miidafio etmok iiclin Klass va basqalarinin igina (yuxarida istinad
edilon bu is iizro gorarin 34 vo 37-ci boandloring), "Avropaya inteqrasiya va insan hiiquglar
ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin isino (yuxarida istinad edilon bu is iizro gorarin 58-ci
bondino) vo Kennedinin igina (yuxarida istinad edilon bu is {izro gorarin 123-cii bondino) istinad
etdi.

159. Orizaci iddia etdi ki, "aglabatan ehtimal" meyar1t Mohkomo torofindon yalniz o islords totbiq
edilib ki, homin islords orizo¢i kommunikasiyalarinin faktiki izlonildiyini iddia edib, moxfi
miisahido todbirloring icazo veran qanunvericilik vo praktikaya aid iimumi xarakterli iglordo iso
Klass va basqalarimin isi izra gorarda miioyyan edilmis "sadoco movcudluq" meyari tatbiq edilib
(bax: "Avropaya inteqrasiya va insan hiiquglart ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin isi Gizro
yuxarida istinad edilon qorar, 59-cu band; vo Kennedinin isi izro yuxarida istinad edilon gorar,
122 vo 123-cii bondlor, sonraki istinadlarla). "Liberti" va basqalart Birlasmis Kralliga garst isdo
(ariza Ne 58243/00, 56 va 57-ci bandlar, 1 iyul 2008-ci il) Mahkoma miiayyen etdi ki, hakimiyyat
organlarina kommunikasiyalar1 izlomok imkan1 veron solahiyyatlorin mévcudlugu arizogilorin 8-
ci maddods nozordo tutulmus hiiquglarina miidaxilo toskil edib, belo ki, onlar homin
solahiyyatlorin totbiq edilo bilocoyi soxslor idi. Kennedinin isinda (yuxarida istinad edilon bu is
izra gorarin 124-cii bondi) bu meyar daha da tokmillasdirildi vo milli soviyyada har hansi hiiquqi
miidafio vasitosinin moévcudlugunun vo moxfi miisahido todbirlorinin orizogiys totbiq edilmasi
riskinin qiymatlondirilmasini 6ziinds ehtiva etdi. Nohayat, Mers va basqalar: Liiksemburqa garsi
isdo (arizalor Ne 10439/83 vo s., Komissiyanin 10 may 1985-ci il tarixli qorar1) Komissiya
miloyyon etdi ki, hakimiyyat organlar1 miivafiq soxsloro totbiq etdiklori miisahido todbirlori
barado onlar1 molumatlandirmaq vozifosini dasimadigi hallarda, orizocilor hotta sikayotlorini
miidafio etmok ii¢iin miisahido todbirino faktiki moruz qaldiglarimi iddia edo bilmasalar bels,
sadoco olaraq moxfi miisahido barado ganunvericiliyin movcudlugu sobabindon Konvensiyanin
pozuntusunun "qurbani1” olduglarini iddia eds bilarlar.

160. Orizoci iddia etdi ki, istor sadoco olaraq moxfi miisahido barodo ganunvericiliyin
movcudlugu sobobindon, istorso do fordi durumu ilo olagedar olaraq 8-ci maddonin
pozuntusunun qurbani oldugunu iddia edo bilor. "FSB haqqinda" qanunla, "Rabito hagqinda"
ganunla vo Rabito Nazirliyi torofindon gobul edilmis amrlarla, masalon, 70 sayli amrls birlikds
gotiiriilmiis halda ©AFQ tohliikasizlik xidmatlorine icazo verirdi ki, texniki vasitolordon istifado
etmoklo istonilon soxsin kommunikasiyalarin ilkin mahkoms icazasi olmadan izlssinlor. Konkret
olaraq, tohliikesizlik xidmotlari izlomao {i¢iin icazoni hor hansi $oxs9, o climlodon kommunikasiya
xidmati tochizatcilarina toqdim etmok vozifosi dagimirdilar. Buna goro do, barssinde sikayot
edilon ganunvericilik kommunikasiyalarin geyd-sortsiz izlonilmasina icazo verirdi.
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161. Homin qanunvericilikdon sikayot etmok ii¢iin Rusiya ganunvericiliyindo he¢ bir hiiquqi
miidafis vasitasi movcud deyildi. Belo ki, 70 sayli omrdon sikayat etmok imkani ilo bagl arizogi
conab N.-in sikayeti iizro Ali Mohkomonin gobul etdiyi 25 sentyabr 2000-ci il tarixli gorara
istinad etdi (yuxarida 128-ci bonds bax), gorarda miioyyon edilmisdi ki, homin oamr hiiquqi
xarakterli deyil, texniki xarakterlidir vo buna goéro do onun rosmi nosrdo dorc edilmosing liizum
yoxdur. O homg¢inin Ali Arbitraj Mohkomosinin 24 may 2010-cu il tarixli qorarinin suratini
togdim etdi, qorarda miioyyon edilmisdi ki, hakimiyyst organlarinin omoliyyat-axtaris
foaliyyotlorini hoyata keciro bilmolori ii¢iin kommunikasiya tochizatcilart torofindon
avadanliglarin qurasdirilmasini tolob edon Rabito Nazirliyinin omrlorinin ganuniliyino arbitraj
mohkomolori torofindon baxila bilmoz. Orizoginin basladigi 6lkodaxili mohkomo proseslori
gostordi ki, 70 sayli omrdon Rusiya mohkomolorino faktiki olaraq sikayot edilo bilmoz. Bundan
olavo, OAFQ-ya golinco, Konstitusiya Mohkomasi artiq bir sira hallarda onun Konstitusiyaya
uygunlugunu yoxlamis vo miioyyon etmisdi ki, o, Konstitusiyaya uygundur. Nohayot, konkret
miisahida todbirlorindon sikayst etmok imkanina galinca, arizagi bildirdi ki, miivafiq soxs, ona
gars1 cinayat prosesindo izlomo materiallarinin siibut gismindo istifado edildiyi hallar istisna
olmaqla, izlonildiyi barodo molumatlandirilmirdi. Molumatlandirma olmadigina gors daxili
hiiquqi miidafio vasitolori somorasiz idi (asagida 217-ci boands bax).

162. Orizoginin fordi durumuna golinco, o bildirdi ki, jurnalistdir vo media azadliginin
voziyyetini monitoring edon vo peso hiiquglar1 pozulmus jurnalistlora hiiquqgi yardim gostoron
Askarligin Miidafiesi Fondunun Sankt-Peterburq bélmasinin sadridir (yuxarida 8-ci bands bax).
Bu hal onun kommunikasiyalarinin izlonmaosi riskini artirirdi. 9rizogi bununla olagodar olaraq
geyd etdi ki, "Sanoma Uitgevers B.V." Niderlanda qarst is iizro qorarinda Boyiik Palata
jurnalistlorin monbolorinin miidafiosinin fundamental ohomiyyat dasidigini vurgulayib ([BP],
arizo Ne 38224/03, 50-ci band, 14 sentyabr 2010-cu il).

b) Mahkamanin giymotlondirmasi

163. Mohkomo geyd edir ki, hazirki isdo arizagi ona totbiq edilmis hor hansi konkret izloma
todbirlori noticosindo deyil, mobil telefon danisiglarinin gizli dinlonilmosino icazo veran
qanunvericiliyin movcudlugu vo kommunikasiyalarinin izlonilmasi tadbirlorine moruz galmasi
riskinin mévcud olmasi naticosinds hiiquglarina miidaxilo bas verdiyini iddia edir.

i) Mahkamoanin presedent hiiququnun qisa icmali

164. Mohkoma 0ziiniin presedent hiiququnda dofslarlo bildirib ki, Konvensiyada ictimai iddia
(actio popularis) xarakteri dasiyan sikayotlorin verilmosi nozordo tutulmayib vo onun vozifasi
adoton miivafiq qanunvericiliyi vo praktikani miicarrad sokildo nozordon kecirmoak deyil, onun
orizociyo totbiginin vo ya tosirinin Konvensiyanin pozuntusuna sobob olub-olmadigini
miioyyanlosdirmokdir (digor gorarlar arasinda bax: N.C. Italiyaya qarst [BP], arizo Ne 24952/94,
56-c1 bond, ECHR 2002-X; "Krone Verlag GmbH & Co. KG" Avstriyaya qarsi (Ne 4), arizo Ne
72331/01, 26-c1 band, 9 noyabr 2006-c1 il; va Valentin Kampeanunun adindan Hiiquqi Resurslar
Moarkazi Runminiyaya qarst [BP], orizo Ne 47848/08, 101-ci bond, ECHR 2014). Miivafiq olaraq,
soxs 34-cii maddayo uygun olaraq sikayat orizasi vera bilmak {igiin siibut etmolidir ki, barasindo
sikayot etdiyi todbir ona "birbasa tosir" gostorib. Bu, Konvensiyanin miidafio mexanizminin igo
diigmasi ticlin vacibdir, harcond ki, bu meyar biitiin proses boyu formal, mexaniki vo geyri-
adaptiv torzdo totbiq edilmomolidir (bax: Valentin Kampeanunun adindan Hiiquqi Resurslar
Morkazinin galdirdigi is izrs yuxarida istinad edilon garar, 96-c1 band).

165. Beloliklo, Mohkomo moxfi miisahido todbirlorinin konkret xiisusiyyotlorini vo onlar
tizorinds somarali nazarat vo miisahidonin vacibliyini nazars alaraq, moxfi miisahido sahosindo
miivafiq ganunvericilik rejimino garst imumi xarakterli sikayotlorin verilmosino icazo verir.
Klass va bagqgalari Almaniyaya garsi isdo Mohkoma qorara aldi ki, soxs miioyyan vaziyyatlorda
moxfi todbirlorin vo ya moxfi todbirloro icazo veron qanunvericiliyin sadoco moévcudlugu
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sobabindan pozuntu qurbani oldugunu iddia eds bilor vo bu halda homin todbirlorin ona faktiki
totbiq edildiyini onun tosdiglomasine ehtiyac yoxdur. Hor bir halda belo voziyyatlor
Konvensiyada nozordo tutulmus hansi hiiququn vo ya hiiquglarin pozuldugunun iddia
edilmasindon, barasinds sikayot edilon todbirlorin moxfi xarakterindon vo arizogi ilo homin
todbirlor arasinda olagodon asili olaraq miioyyon edilmolidir (bax: Klass va basqalarinin isi iizro
yuxarida istinad edilon gorar, 34-cii band). Mohkoma bu yanagmasinin sabablorini asagidaki kimi
izah etdi:
"36. Mohkomo qeyd edir ki, dovlot moxfi miisahido totbiq edirso vo bu, nozarst altinda olan soxslor ii¢iin
namolum qalirsa vo bunun noticosindo homin soxslorin sikayot vermolori miimkiin deyilso, o halda 8-ci
maddonin shomiyyati xeyli dorocads heco endirilmis olur. Belo olan halda soxslo bu ciir roftar edilmosi 8-ci
maddays zidd ola bilor vo ya homin maddonin ona verdiyi hiiquqdan soxsi tamamilo mohrum eds bilor, bundan
xaborsiz olan homin soxs is0 no milli soviyyads, no do Konvensiya orqanlari qarsisinda hiiquqi miidafio vasitosi
olds eda bilar...
Mohkomo bunu gobuledilmoz hesab edir ki, Konvensiya ilo tomin edilon hiiquqdan istifadoys verilon tominat
sadaco olaraq ona goro aradan qalxmus olur ki, miivafiq soxs pozuntu barode molumatsiz voziyyotds saxlanilir.
25-ci [hazirda 34-cii] maddodon belos natico ¢ixarmaq olar ki, moxfi miigahidonin potensial tosirine moaruz qalan
soxslorin monafelori namino Komissiyaya miiraciot etmok olar, ¢iinki oks halda 8-ci maddonin shomiyyatini
itirmosi tohliikosi yaranmis olar.
37. Konkret olaraq bu isin faktlarina golinco, Mohkomo geyd edir ki, barasinds sikayot edilon qanunvericilikdo
elo bir miisahido sisteminin yaradilmasi nezordo tutulub ki, homin sistemo osason Almaniya Federativ
Respublikasindaki biitiin soxslorin moktublari, poc¢t gondorislori vo telefon danisiglari, informasiya sizmasi
olmazsa vo ya Federal Konstitusiya Mohkomasinin qorarinda gostorilon hallarda bildiris gonderilmozsa,
Ozlorinin he¢ vaxt xabori olmadan potensial olaraq yoxlanila bilor... Bu baximdan sikayast edilon qanunvericilik
Almaniya Federativ Respublikasinin pog¢t vo ya telefon rabitosi xidmotlorinin biitiin istifadogilorino vo ya
potensial istifadogilorino birbaga tosir gostorir. Bundan basqa, Komissiya niimayandolorinin haql olaraq geyd
etdiklori kimi, bu miisahido tohliikesi 6zliiyiinde poct vo telefon rabitosi xidmotlorinin vasitesilo iinsiyyotds
olmaq azadligimin mohdudlasdirilmas: hesab oluna bilor va belsliklo o, biitiin istifadocilorin vo ya potensial
istifadacilorin 8-ci maddao ilo tomin edilon hiiquglarina birbaga miidaxils togkil edir...
38. Hazirk: isin konkret hallarini nozors alaraq, Mohkomo bu noticoye golir ki, orizogilorin har biri, hatta hor
hanst konkret miisahido todbirino moruz qaldigini tosdigloys bilmoss belo, Konvensiyanin "pozuntusunun
qurban1 oldugunu iddia etmok" hiiququna malikdir. Orizagilorin Konvensiyanin pozuntusunun faktiki qurbani
olub-olmadiglart mosoalesinin holli iiciin barasinde sikayot edilon ganunvericiliyin 6ziiniin Konvensiyanin
miiddoalarina uygun olub-olmadigin1 miioyyonlosdirmok lazimdir..."

166. Klass va basqgalarimin isi iizro qorardan sonra Konvensiya orqanlarinin presedent
hiiququnda moxfi miisahidays aid islords qurban statusuna iki paralel yanagsma formalasdi.

167. Bir ne¢o isdo Komissiya vo Mohkomo qorara aldilar ki, Klass va baggalarinin isinda
miloyyon edilmis meyar cavabdeh dovlatde yasayan, tohliikasizlik xidmatlorinin onun barasinda
molumatlar toplamasindan ehtiyatlanan hor bir soxsi ohato edocok doracado genis ¢orgivado sorh
oluna bilmoaz. Bununla bels, soxsi hoyatina aid molumatlarin toplandiginin vo saxlandiginin
siibut edilmasini orizogidon gozlomok maontiqo goro dogru olmazdi. Moxfi todbirlordon sohbot
getdikdo, moxfi miisahidoys icazs veran praktikanin mévcud oldugunu vo nazarat xidmatlorinin
onun $oxsi hoyatina aid molumatlar1 topladiglarina vo saxladiglarina dair aglabatan ehtimalin
movcud oldugunu soxsin siibut etmasi kifayatdir (bax: Esbesterin isi iizra yuxarida istinad edilon
gorar; Redgreyvin isi izro yuxarida istinad edilon qorar; Kristi Birlosmis Kralliga qgarst, arizo Ne
21482/93, Komissiyanin 27 iyun 1994-cii il tarixli qorari; Mettyuzun isi iizro yuxarida istinad
edilon qorar; Halfordun isi iizro yuxarida istinad edilon qorar, 47 vo 55-57-ci bondlor; fliva
Stefanov Bolgaristana gqarsi, arizo Ne 65755/01, 49 va 50-ci bondlor, 22 may 2008-ci il).
Yuxaridaki islorin hamisinda orizogilor kommunikasiyalarinin faktiki izlonildiyini iddia
etmisdilor. Bu islorin bozilorinde onlar homg¢inin moxfi miisahids todbirlorine icazo veran
ganunvericilik vo praktika ilo bagh timumi xarakterli sikayotlor do iroli stirmiisdiilor (Esbesterin,
Redgqreyvin, Mettyuzun va Kristinin islori iizra yuxarida istinad edilon gorarlara bax).

168. Digor islordo Mohkomo Klass va basqalarinin isinda totbiq etdiyi yanagmani tokrarlayaraq
bildirdi ki, kommunikasiyalarin moxfi miisahidasina icaza veran vo bu miisahidonin hoyata
kecirilmosi sistemini borgorar edon ganunvericiliyin vo praktikanin sadoco movcudlugu homin
qanunvericiliyin samil olundugu biitiin goxslorin miisahide tohliikkesi altinda olmasi ilo
noticolonir. Bu tohliikko telekommunikasiya xidmotlorinin istifadogilori arasinda {insiyyot

30



Roman Zaxarov Rusiyaya qarst

azadlifina qagilmaz olaraq tosir gostorir vo belaliklo, orizogiloro hor hansi todbirlorin faktiki
olaraq totbiq edilib-edilmomasindan asili olmayaraq, ozliiylinds onlarin 8-ci maddads nazords
tutulmus hiiquglarina miidaxilo toskil edir (bax: Melounun isi iizro yuxarida istinad edilon gorar,
64-cli bond; Veber va Saraviyamn isi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 78-ci band; "Avropaya
inteqrasiya va insan hiiquqglart ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin igi iizro yuxarida istinad
edilon gorar, 58, 59 vo 69-cu bandlar; "Liberti"” va basqalarinin isi lizra yuxarida istinad edilon
qorar, 56 va 57-ci bandlor; vo Yordagi va basqalari Moldovaya qarst, ariza Ne 25198/02, 30-35-
ci bondlar, 10 fevral 2009-cu il). Yuxaridaki islorin hamisinda orizogilor moxfi miisahido
todbirlorino icazo veron qanunvericilik vo praktika ilo bagli iimumi xarakterli sikayotlor iroli
stirmiisdiilor. Onlarin bazilorinds arizocilor homg¢inin kommunikasiyalariin faktiki izlonildiyini
iddia etmisdilor (bax: Melounun igi izro yuxarida istinad edilon gorar, 62-ci bond; "Liberti" va
basqalarimin igi iizra yuxarida istinad edilon gorar, 41 va 42-ci bandlor).

169. Nohayot, bu masoloys aid on son dovriin isi olan Kennedi Birlogsmis Kralliga isdo Mohkomao
gorara ald1 ki, moxfi tadbirlore aid islorde soxslorin qanundan miicarrad sokilds sikayoat etmok
hiiququnun inkar edilmasini nozordo tutan iimumi yanagsmadan Mohkomonin konara ¢ixmasina
haqq gazandiran xiisusi asaslart nazordon gagirmaq olmaz. Osas magsad onu tomin etmokdon
ibaratdir ki, bu ciir todbirlorin moxfiliyi noticasindo homin todbirlordon sikayot verilmasi faktiki
olaraq miimkiinsiiz hala golmosin vo belo todbirlor milli mohkoma organlarinin vo Avropa
Mohkomosinin nozarati xaricindo galmasin. Konkret isdo moxfi miisahido todbirlorino icazo
veran qanunvericiliyin sadoco mévcudlugu naticesinda hiiquqlarina miidaxilonin bas verdiyini
soxsin iddia etmasinin miimkiin olub-olmadigin1 qgiymotlondirmok {i¢iin Mohkomo milli
saviyyads har hansi hiiquqi miidafio vasitalorinin vo homin soxso moxfi miisahids todbirlorinin
totbiq edilmaosi riskinin mévcud olub-olmadigini nozoro almalidir. Olkodaxili soviyyado moxfi
miisahido todbirlorinin totbigindon sikayat etmok imkani yoxdursa, moxfi miisahido
solahiyyotlorindon sui-istifado edilocoyino dair ictimaiyyot arasinda genis yayilmis siibho vo
narahatli@in asassiz oldugunu sdylomok olmaz. Bu ciir hallarda hotta faktiki miisahide tohliikasi
az olsa belo, Mohkomo torofindon daha ¢ox nozaratin olmasina ehtiyac olur (bax: Kennedinin isi
izra yuxarida istinad edilon gorar, 124-cii band).

ii) Totbiq edilmali olan vahid yanasmanin miiayyanlasdirilmasi

170. Yuxarndakilar1 nazore alaraq, Mohkomo hesab edir ki, arizoginin hansi hallarda moxfi
miisahido todbirlorinin ona faktiki olaraq totbiq edilmosini siibut etmodon 8-ci maddonin
pozuntusunun qurbani oldugunu iddia etmoasinin miimkiinliiyli mosalasina aydinliq gotirmok
lazimdir ki, vahid va aydin bir yanagma gobul etmok miimkiin olsun.

171. Mohkomenin royino gora, Kennedinin isindaki yanagma miisahido todbirlorinin moxfiliyi
sobobindon homin todbirlordon sikayot verilmosinin faktiki olaraq miimkiinsiiz hala golmomasini
vo homin todbirlorin milli mehkoms orqanlarinin vo Avropa Moahkomasinin nozarati xaricinda
galmamasini tomin etmok tolobatina on yaxsi sokildo yarayir. Miivafiq olaraq, Mohkomo gobul
edir ki, asagidaki sortlorin movcud oldugu hallarda orizo¢i moxfi miisahids tadbirlorinin vo ya
moxfi miisahido todbirlorine icazo veron ganunvericiliyin sadoco movcudlugu sobobindon
pozuntu qurbani oldugunu iddia eds bilar. Birincisi, Mohkoma moxfi miisahids tadbirlaring icaza
veron ganunvericiliyin totbiq dairasini nozoro alacaq vo bunun {i¢iin o, orizoginin etiraz edilon
qanunvericiliyin hadafa aldigr miioyyon soxslor qrupuna monsub olmasi sebobindon, yaxud da
istonilon soxsin kommunikasiyalarinin izlonilmasine imkan veron sistemin borqorar edilmasi
vasitosilo kommunikasiya xidmatlorinin biitiin istifadoagilorine qanunvericiliyin birbasa tosir
gostormosi  sobobindon homin qganunvericiliyin tosirine moruz galmasinin miimkiin olub-
olmadigim arasdiracaq. ikincisi, o, milli saviyyads hiiqugi miidafio vasitalorinin mévcud olub-
olmadigini arasdiracaq vo aparacagi arasdirmanin soviyyasini homin vasitolorin somaraliliyindon
asili olaraq tonzimloyacok. Kennedinin isindo Mohkomonin vurguladigi kimi, moxfi miisahidoya
morz qalmasindan siibholonon soxs iigiin Olkodaxili sistemdo somarali hiiquqi miidafio vasitosi
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nozordo tutulmayibsa, moxfi miisahido solahiyyotlorindon sui-istifado edilocoyino dair
ictimaiyyat arasinda genis yayilmis siibho vo narahatligin osassiz oldugunu sdylomok olmaz
(bax: Kennedinin isi lizro yuxarida istinad edilon qorar, 124-cii bond). Belo voziyyotdo iddia
etmok olar ki, miisahido tohliikesinin 0zii pogt vo telekommunikasiya xidmotlori vasitosilo
sorbast iinsiyyotdo olmani mohdudlasdirir vo beloliklo biitiin istifadocilorin vo ya potensial
istifadacilorin 8-ci maddos ilo tomin edilon hiiququna birbaga miidaxils togkil edir. Buna gora do
bu halda Mohkomo torofindon daha ¢ox nozarsto ehtiyac var vo fordlorin ganundan miicorrad
sikayat etmok hiiququnu rodd edan gaydadan istisnaya yol verilmaosi osashidir. Belo hallarda
moxfi miisahido todbirlorinin ona totbiq edilocoyino dair hor hansi riskin movcudlugunun soxs
torofindon siibut edilmasina ehtiyac yoxdur. Milli sistemdo somarali hiiquqi miidafia vasitolori
nozordo tutulduqgda iso, oksino, sui-istifado hallarina dair genis yayilmis siibhoni osaslandirmaq
daha caotindir. Belo vaziyyetlordo soxs sadaca olaraq moxfi tadbirlorin vo ya moxfi tadbirlors
icazo veron qanunvericiliyin movcudlugu sobabindon pozuntunun qurbani oldugunu yalniz o
halda iddia eds bilor ki, fordi durumu ilo slagoedar olaraq belo todbirloro moruz qalmaq riski
altinda oldugunu siibut etmis olsun.

172. Buna goro do Kennedinin isinds totbiq etdiyi yanasma Mohkomoyo imkan verir ki, moxfi
miisahido kontekstindo yarana bilon miixtolif situasiyalarla bagh aragdirmasini voziyyato zoruri
doracods uygunlasdirsin vo bu zaman tizv dovlatlorin hiiquq sistemlarinin xiisusiyyatlorini, yoni
hiiquqi miidafis vasitolorinin movcudlugunu, habels arizocilorin forqli durumlarini nozors alsin.

iii) Yuxaridak: prinsiplarin bu isa tatbiqi

173. Bu mosalodo toroflor arasinda fikir ayrilig yoxdur ki, 8-ci maddonin 1-ci badindoki "soxsi
hayat" vo "yazisma" anlayislar1 mobil telefonla iinsiyyato samil olunur (misal {i¢iin bax: "Liberti"
va baggalarinin isi tizro yuxarida istinad edilon gorar. 56-c1 boand).

174. Mohkoms geyd edir ki, hazirki isde arizogi hor hansi konkret miisahido todbirlorinin ona
totbig edilmosi noticosindo deyil, sadoco olaraq moxfi miisahido todbirlorine icazo veron
qanunvericiliyin vo belo todbirloro moruz qalma riskinin movcudlugu naticesindo onun
hiiquglarina miidaxilo bas verdiyini iddia edir.

175. Mahkoma geyd edir ki, etiraz edilon qanunvericilik moxfi miisahida sistemini tosis edib ki,
homin sistemo osason Rusiyanin xidmot tochizat¢ilarinin mobil telefon xidmatlorindon istifado
edon istonilon soxsin mobil telefon danisiqlari, hotta miisahido altinda oldugu barads ona xobar
verilmodon, dinlonilo bilor. Bu baximdan soziigedon qanunvericilik bu mobil telefon
xidmatlarinin biitiin istifadacilorina birbasa tosir gostarir.

176. Bundan basqa, asagida gostorilon sobobloro goro (286-300-cii bondlora bax), moxfi
miisahidoys moruz qalmasindan siibholonon soxs iiglin Rusiya ganunvericiliyindo somarali
hiiquqi miidafis vasitolori nozordo tutulmayib.

177. Yuxaridaki gonasti nozors alsaq, orizoginin, 6z fordi durumu ilo slagoedar olaraq, moxfi
miisahidoyo moruz qalma riski altinda oldugunu siibut etmosino ehtiyac yoxdur.

178. Etiraz edilon ganunvericilikdo nazards tutulmus miisahido todbirlorinin moxfi xarakterini,
genis totbiq dairasini, mobil telefon kommunikasiyalarinin biitiin istifadogilorino tosir
gostordiyini vo moxfi miisahido todbirlorinin iddia edilon totbigindon sikayot vermok iiciin
Olkodaxili soviyyoado somorali vasitolorin olmadigin1 nozoro alaraq, Mohkomo hesab edir ki,
miivafiq qanunvericiliyin miicorrad sokildo aragdirilmasi osashdir.

179. Bu sobobdon Mohkomo hesab edir ki, orizoci, hotta sikayotini miidafio etmok {iciin konkret
miisahide todbirine moruz qaldigim tosdigloys bilmasa bels, Konvensiyanin pozuntusunun
qurban1 oldugunu iddia etmok hiiququna malikdir. Eyni sobaobloro goro, etiraz edilon
qanunvericiliyin sadoco movcudlugu ozliiylindo onun 8-ci maddado nozordo tutulmus
hiiquglarin1 hoyata kec¢irmosino miidaxilo togkil edir. Buna goro do Mohkomo arizoginin qurban
statusuna malik olmadig1 barado Hokumatin etirazini rodd edir.
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2. Miidaxilonin asaslandirimasi

a) Taraflorin arqumentlori

i) Daxili qanunvericiliyin algcatan olmasi masalasi

180. Orizogi bildirdi ki, kommunikasiya xidmaoti tochizatcilart torofindon qurasdirilmali olan
avadanliglara irali siiriilon texniki tolablori oks etdiron 70 sayli omro olavalor he¢ vaxt rosmi
gaydada dorc olunmamigdi vo ictimaiyyat iiciin olcatan deyildi. Orizocinin royino goras, homin
olavolor moxfi misahido 1ilo bagli hiiqug-miihafizo  orqanlarinin  solahiyyatlorini
miioyyonlosdirdiyino goro votondaslarin hiiquglarina tosir gostorirdi vo buna goro do dorc
olunmal1 idi. Oriza¢inin son naticado 6lkadaxili mohkoms icraatinda hamin olavelorls tanis ola
bilmasi onlarin dorc olunmamasi faktini aradan qaldiran hal sayila bilmoz (o, bu iso istinad etdi:
Kasimaxunov va Saybatalov Rusiyaya qarsi, arizalor Ne 26261/05 va 26377/06, 92-ci band, 14
mart 2013-cii il). Votondaslardan tolob etmok olmaz ki, onlara samil olunan normativ aktlarla
tanis olmaq liciin mohkomo isi qaldirsinlar. Mohkomo artiq 6nco bu gonasto golib ki, moxfi
miisahido todbirlorinin totbigino dair aydin, tofsilatli vo olcatan normalarin olmasi 6nomlidir
(bax: Simovolos Rusiyaya garst, arizo Ne 30194/09, 68-ci band, 21 iyun 2011-ci il).

181. Hokumaot bildirdi ki, 70 sayli omr texniki xarakterli idi vo buna goro onun rosmi qaydada
dorc olunmasina liizum yox idi. O, ixtisaslasmis "Svyazinform" jurnalinin 1999-cu il 6 nomrali
buraxilisinda dorc olunmusdu. Onu homginin Internetdoki "ConsultantPlus" hiiqugi molumat
bazasindan 0Odonissiz osasda tapmaq olardi. Orizogi olavalorlo birlikdo omrin suratini
Mohkomoys togdim etmisdi ki, bu da onlarin arizagi {iciin sl¢atan oldugunu gostorirdi. Beloliklo,
daxili qanunvericilik olcatan idi.

ii) Maxfi miisahida tadbirlorinin tatbig dairasi

182. Orizogi bildirdi ki, Mohkomo OAFQ-nin "6ncogérmoa" (ganunun miiddoalar1 osasinda
davranigin naticalorini 6ncadan gora bilma) talobina cavab vermadiyini artiq miioyyon edib, belo
ki, hakimiyyot orqanlarinin &tiiriici radioqurgular vasitosilo soxsin danisiglarinin  geydo
alinmasint 6ziindo ehtiva edon "omoliyyat eksperimenti” barads gostoris vermokdon ibarat
hiiquqi diskresion solahiyyoti he¢ bur sgortlo mohdudlagdirilmamis vo bu solahiyyotin
hiidudlarinin vo hoyata kecirilmasi iisulunun anlayisi miisyyon edilmomisdi (bax: Bikov
Rusiyaya garsi [BP], orizo Ne 4378/02, 80-ci bond, 10 mart 2009-cu il). Hazirki is Bikovun isina
bonzayir. Konkret olaraq, Rusiya qanunvericiliyindo izlomo todbirlorine moruz qala bilon
soxslorin kateqoriyalar1 aydin sokildo goOstorilmoyib. Mosolon, miisahido todbirlori cinayat
omollorinds siibhali bilinon vo ya togsirlondirilon goxslorlo mohdudlagsmirdi. Cinayat barads
molumati olan istonilon soxsin telefonu dinlonilo bilordi. Bundan basqa, kommunikasiyalarin
izlonmasi agir vo xiisusilo agir cinayeotlorlo mohdudlasmirdi. Rusiya ganunvericiliyi orta agir
cinayatlorlo, masalon, cibgirliklo bagli bu ciir izloma todbirlorine icazo verirdi.

183. Hokumat bildirdi ki, kommunikasiyalarin izlonmasi yalniz cinayat omolinin torodildiyi vo
ya torodilmokdo oldugu, yaxud planlasdirildifi haqqinda; cinayot omoli torotmok iigiin
sovdalogsmaya giron, yaxud onu toratmokds olan va ya toratmis olan soxslor barasindo; yaxud da
Rusiya Federasiyasin1 milli, horbi, igtisadi vo ya ekoloji tohliikoesizliyino qarsi tohliikko yaradan
hadisolor vo fa foaliyyotlor hagqinda molumat alindigdan sonra hoyata kecirilo bilordi.
Konstitusiya Mohkomaosi 14 iyul 1998-ci il tarixli qorarinda bildirmisdi ki, fordin soxsi hoyati
barado molumatlarin toplanmasina yalniz cinayat omallorinin qarsisim almaq, onlar1 askara
cixarmaq vo aragdirmaq mogsadi iiciin, yaxud da 9AFQ-ds sadalanan digor ganuni moagsadlorin
hoyata kecirilmasi iigiin icaza verilirdi.

184. Yalniz orta agir, agir vo xiisusilo agir cinayotlor kommunikasiyalarin izlonmasi barado gorar
cixarilmasina sobab ola bilordi vo yalniz bela cinayatlordo siibhali bilinon, yaxud bu ciir
cinayotlor barodo molumati olan soxslor izlomo todbirlorine moruz gala bilordilor. Hokumaot
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bununla bagli bildirdi ki, Mohkomao artiq miioyyon edib ki, hor hansi cinaystds siibhali bilinon
soxs barasindo miisahida tadbirlorine Konvensiya asasinda haqq gazandirila bilar (bax: Qroyter
Niderlanda garsi (qorardad), arizo Ne 40045/98, 19 mart 2002-ci il).

185. Bundan bagsga, milli tohliikesizlik mogsadlori iiciin kommunikasiyalarin izlonmasino
golinco, Hokumot iddia etdi ki, gqanun barosindo irali siiriilon "Oncogoérma" tolobi elo basa
diisiilmomoalidir ki, dovlet "milli tohliikasizlik" sobablorina gbro soxs barasindo miisahids totbiq
edilmosino dair gorara sobob ola bilocok biitiin horokotlori tofsilatli sokildo sadalayan hiiquq
normalarini gabul etmalidir (bax: Kennedinin isi lizro yuxarida istinad edilon gorar, 159-cu
band).

iii) Moaxfi miisahida tadbirlorinin miiddati

186. Orizaci bildirdi ki, OAFQ-ds izlomonin hansi hallarda alt1 aydan artiq davam eds bilocoyi
izah edilmoyib. Homg¢inin orada izlomo todbirlorinin maksimal miiddoti gostorilmoyib.

187. Hokumaot bildirdi ki, Rusiya qanunvericiliyina asason, kommunikasiyalarin izlonmasino
hakim torofindon maksimum alt1 miiddotino icazo verilo vo zorurat oldugda bu miiddot uzadila
bilar. istintaq yekunlagibsa, izlomoya son qoyulmalidir. O iddia etdi ki, har hans1 konkret isin
miirokkobliyini vo istintaqin miiddstini nozors alsaq, izlomo miiddstinin miioyyanlosdirilmasini
hakimiyyat orqanlarinin ixtiyarina buraxmagq osasli addim idi (bax: Kennedinin isi iizro yuxarida
istinad edilon qorar). O, Van Pelt Niderlanda garst is lzra qorara (orizo Ne 20555/92,
Komissiyanin 6 aprel 1994-cii il tarixli qorar1) istinad etdi, homin isdo Komissiya miioyyon
etmisdi ki, arizoginin telefon danmisiqlarinin az qala iki il orzinds dinlonilmoesi Konvensiyani
pozmayib.

iv) Olda edilmis malumatlarin saxlanmasi, alcatanhigi, arasdirilmasi, istifadasi, otiiriilmasi va mohy
edilmasi qaydast

188. Orizaci daha sonra bildirdi ki, oldo edilmis molumatlarin arasdirilmasi, saxlanmast,
olcatanlig1r vo ya istifadosi qaydasi, yaxud molumatlarin digor soxsloro 6tiiriilmosi zamani
goriilmali ehtiyat todbirlori OAFQ-do gostorilmayib. Orada nozords tutulub ki, molumatlar
xidmoti maraqlar vo ya adalot mithakimasinin maraqlari iigiin zoruri deyilso, alt1 ay arzindo mohv
edilmolidir. Amma "xidmoti maraqlar vo ya odalot miihakimosinin maraqlar" ifadesinin
monasinin anlayisi verilmoyib. Homg¢inin Rusiya qanunvericiliyi siibut gqismindo istifado edilmis
molumatlarin mohkomoa arasdirmasi bitdikdon sonra saxlanmast vo ya mohv edilmasi
mosalosinds birinci instansiya mohkomasinin hakimino tam sorbostlik verib.

189. Hokumat bildirdi ki, OAFQ-ys asason kommunikasiyalarin izlonilmasindon alda edilmis
molumatlar1 6ziindo oks etdiron dasiyicilar onlarin solahiyyatsiz soxslor torofindon dinlonilmasi
vo ya suratinin ¢ixarilmasi riskini istisna edon soraitdo saxlanmalidir. Kommunikasiyalarin
izlonmosino icazo veron mohkomo qorari, homin qgorar iigiin osas toskil etmis materiallar vo
izloma naticasindo toplanmis molumatlar dovlet sirri togkil edir vo yalmiz izlomoalori hoyata
kecirmis dovlat organi torafindon saxlanmalidir. Onlar1 miistontiqo, prokurora vo ya mohkomaoyo
vermok zoruri olarsa, omoliyyat-axtaris foaliyyotlorini hoyata kegiron orqanlarin rohbaorlori
onlarin iizorindon moxfiliyi gotiiro bilor. Izlomo barods icazolorin iizerindon maoxfiliyin
gotiiriilmosi homin icazolori vermis mohkomolor torofindon hoyata kecirilir. Omoliyyat-axtarig
foaliyyotlorinin gedisindo toplanmis molumatlarin solahiyyatli istintaq organlarina vo ya
mohkomoys verilmasi qaydas1 Daxili Islor Nazirliyinin 27 sentyabr 2013-cii il tarixli amrinda oks
olunub (yuxarida 58-ci bondo bax).

190. ©Omaliyyat-axtaris foaliyyatlorinin gedisinds toplanmis moalumatlar bir il arzinds saxlanmali
vo ogor xidmoti maraqglar vo ya odalot miithakimasinin maraqlar1 namino daha onlara ehtiyac
yoxdursa, mahv edilmalidir. Dastyicilar alti ay oarzinds saxlanmali vo sonra mohv edilmalidir.
Beloliklo, Rusiya qanunvericiliyi "0ncogoérma" tolobino uygun idi vo orada kifayot godor
tominatlar yer almisd.
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v) Moaxfi miisahida tadbirlorina icaza verilmasi

o) Orizaci

191. Orizaci bildirdi ki, daxili qanunvericilik kommunikasiyalarin izlonmasi iiciin ilkin mohkoma
icazasinin olmasini tolob etsa do, icazo prosedurunda sui-istifads hallarina qars1 yetorli tominatlar
nozordo tutulmamisdi. Birincisi, toxirasalinmaz hallarda kommunikasiyalar qirx sokkiz saat
orzindo mohkomo icazasi olmadan izlono bilordi. Tkincisi, CPM-don forgli olaraq, ©AFQ-do
izlomo icazasinin mozmunu ilo bagli hor hansi tolob nozorde tutulmamisdi. Konkret olaraq,
sonuncu tolob etmirdi ki, icazodo izlomo subyektinin adi, telefon nomrosi vo ya {invani
gostarilmaklo onun kimliyi aydin sokilda aks olunsun (miiqayisa iiciin bu islorde togdim edilmis
Birlogsmis Kralliq vo Bolgaristan ganunvericiliklorinin miiddoalarina bax: Kennedinin isi tizro
yuxarida istinad edilon gorarin 41 vo 160-c1 bondlori; vo "Avropaya inteqrasiya va insan
hiiquglart ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin igi lizro yuxarida istinad edilon qorarin 13-cii
bondi). Elaco do daxili qanunvericilik miisahide tadbirlorinin miisyyanlasdirilmasinda hiiqug-
mithafizo  orqanlarinin  diskresion  solahiyyotlorinin ~ mohdudlagdirilmas:  {i¢iin  hans1
kommunikasiyalarin vo ya hansi kommunikasiya novlarinin izlonorok geydo alinmali oldugunun
icazodo gostorilmosini tolob etmirdi. Rusiya ganunvericiliyindo hossas situasiyalarda, mosolon,
sohbat jurnalist monbolorinin konfidensialligindan getdiyi hallarda vo ya miisahido todbiri
miidafio imtiyazinin samil olundugu vokil-miistori olagolorine aid oldugu hallarda miisahido
ticlin har hans xiisusi qaydalar miisyyan edilmomisdi.

192. Orizogi daha sonra bildirdi ki, miivafiq soxso qarsit "osasli siibhonin" movcudlugunun,
yaxud todbirin "zoruriliyinin" vo ya "miitonasibliyinin” hakim torafindon yoxlanilmasi ii¢iin
daxili qanunvericilikdo hor hansi tolob nozords tutulmamisdi. izlomo iiciin miiraciot edon
orqanlar izlomo barods miiraciatloring hor hansi asaslandirict materiallar slave etmok 6hdsliyini
dasimirdilar. Ustolik, ©AFQ miioyyon materiallarin (moxfi agentlor vo ya polis informatorlari
barasinda, yaxud omoliyyat-axtaris todbirlorinin togkili vo taktikast haqqinda informasiyalarin
yer aldigi materiallarin) hakimo toqdim edilmosini agiq-aydin gadagan edir vo beloliklo "osash
stibhonin" movcudlugunun hakim torafindon faktiki yoxlanilmasini miimkiinsiiz edirdi. Rusiya
ganunvericiliyindo belo tolob yox idi ki, hakim yalmiz hiiquqlara daha az miidaxiloni 6ziindo
ehtiva edon vasitolorlo qanuni mogsadloro nail olmaq miimkiin olmadig toqdirds
kommunikasiyalarin izlonmasino icazo vermalidir.

193. Miivafiq soxsa qars1 "osash siibhonin" mévcudlugunun, yaxud tadbirin "zoruriliyinin" vo ya
"miitonasibliyinin" hakimlor torofindon yoxlanilmadigr barodo iddiasini tosdiq etmok {igiin
orizo¢i Rusiyanin miixtolif regionlarinda (Tambov regionu, Tula regionu vo Dagistan
Respublikasi) iic rayon mohkomasinin tortib etdiyi analitik icmallarin suratlorini togdim etdi.
Mohkomalar 2010-cu ildon 2013-cii ilodok olan dovrds kommunikasiyalarin maxfiliyino vo ya
monzilin toxunulmazligina miidaxiloni 6ziindo ehtiva edon omoliyyat-axtaris todbirlori ilo bagl
0zlarinin presedent hiiququnun qisa xiilasasini oks etdirmisdilor. Mahkomalarin biri geyd etmisdi
ki, o, omoliyyat-axtaris todbirlorinin hoyata kecirilmosino icazo vermokdon asagidaki hallarda
imtina edib: homin todbir ©AFQ-do sadalanan omoliyyat-axtaris todbirlorinin siyahisinda
yoxdursa, yaxud icazo {iciin vosatot solahiyyatli vozifoli soxs torofindon imzalanmayibsa vo ya
osaslandirilmayibsa, yaxud da bu ciir todbirlorin totbigine ganunla qoyulan mohdudiyyatlor
miivafiq iso samil olunursa (mosolon, goxsin statusu vo ya cinayaotin xarakteri ilo olagodar
hallarda). Icazo o halda verilir ki, vosatot yuxaridaki sortlorin hamisina uygun olsun. Digor
mohkomo bildirmisdi ki, yalniz asagidaki hallarda icazo vermokdon imtina edilo bilor: vosatot
yetarinca asaslandirilmayibsa, yaxud orada tadbirin ganuni vo asasli olub-olmadiginin hakim
torofindon miioyyonlosdirilmosino imkan veron yetorinco informasiyalar yoxdursa. Uciincii
mohkoma bildirmisdi ki, icaze iiclin vasatot hiiqug-miihafizo orqanlar toerafindon verildikds o,
icazonin verilmosi barado qorar ¢ixarir. O, icazo iigiin verilmis vosatoti tomin etmokdon heg¢ vaxt
imtina etmayib. Hor tic mohkomo hesab edirdilor ki, vasatotdo ©AFQ-nin 8-ci maddasinin 2-ci
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hissosindo sadalanan informasiyalarin movcudlugu geyd edilibso (yuxarida 31-ci bondo bax),
vosatot yetorinco osaslandirilmis sayilir. Mohkomolorin biri qeyd etmisdi ki, tosdigloyici
materiallar icazo {iclin vosatotloro he¢ vaxt olavo olunmayib; digor mohkomo geyd etmisdi ki,
tosdigloyici materiallar icazo iiclin vosatotlorin hamisina olmasa da bir gismina slavo olunub;
tictincli mohkomo iso geyd etmisdi ki, tosdigloyici materiallar icazo {iclin vosatotlorin hamisina
olavo olunub. Hor ii¢ mohkomods hakimlor he¢ vaxt hiiqug-miihafizo orqanlarindan olavo
tosdigloyici materiallar, moasalon, kommunikasiyalarin izlonmasinin sobablorini tosdiq edon vo ya
dinlonilmali olan telefon ndmrasinin miivafiq soxso moxsus oldugunu siibut edon materiallar
togdim etmolorini tolob etmomisdirlor. Mohkomolordon ikisi kimliyi bilinmoyon soxslorin
kommunikasiyalarinin izlonmasine icazalori vermis vo onlardan biri geyd etmisdi ki, belo
icazolor yalniz texniki kommunikasiya kanallarindan toplanan molumatlara aiddir. Belo
icazalords izlonilon soxsin adi vo ya telefon nomrasi gostorilmir vo sadaco cinayat amolinin
toradildiyi orazido aparilan biitiin telefon danisiglarinin dinlonilmosino icazo verilirdi.
Mohkamalardon biri he¢ vaxt bels icazo vermomisdi. Mohkomaolaordan ikisi geyd etmisdilar ki,
icazolordo homiso izlomo icazosinin miiddoti gostorilirdi, bir mohkomo iso bildirmisdi ki, onun
verdiyi icazalords izlomo icazosinin miiddoti gostorilmirdi. Nohayat tic mohkomonin he¢ biri
kommunikasiyalari izlonilon soxslorin sikayatlorino baxmamigdi.

194. Orizaci homginin Ali Mohkomonin 2009-cu ildon 2013-cii iladok olan dovr iiciin rosmi
statistik molumatlarin1 togdim etdi. Bu statistik molumatlardan goriiniirdii ki, 2009-cu ildo
Rusiya mohkomolori kommunikasiyalarin izlonmosi iiclin CPM osasinda verilmis 132.821
vosatotdon 130.083-iinii, OAFQ osasinda verilmis 246.228 vosatotdon iso 245.645-ini (99%)
tomin ediblor. 2010-cu ildo mohkomolor kommunikasiyalarin izlonmaosi iiciin CPM asasinda
verilmis 140.372 vosatotdon 136.953-iinli, OAFQ osasinda verilmis 284.137 vosatotdon isa
276.682-sini tomin etmisdilor. 2011-ci ildo mohkomoalor kommunikasiyalarin izlonmasi iiciin
CPM osasinda verilmis 144.762 vosatotdon 140.047-sini, OAFQ osasinda verilmis 329.415
vosatotdon iso 326.105-ini tomin etmisdilor. 2012-ci ildo mohkomolor kommunikasiyalarin
izlonmosi iiciin CPM osasinda verilmis 163.469 vosatotdon 156.751-ini, ©AFQ osasinda verilmis
376.368 vosatotdon iso 372.744-iinli (99%) tomin etmisdilor. 2013-cii ildo mohkomolor
kommunikasiyalarin izlonmaosi iiciin CPM osasinda verilmis 189.741 vosatotdon 178.149-unu,
OAFQ osasinda verilmis 420.242 vasatotdon iso 416.045-ini (99%) tomin etmisdilor. Orizagi
Mohkomaenin diggatini bu fakta calb etdi ki, izlomo icazslorinin say1r 2009-cu ildon 2013-cii
iloadok az qala iki dofo artib. O homgcinin iddia etdi ki, icazslorin verilmosinin yiiksok faizi
gostarir ki, hakimlor izlomo subyektino qarsi "osasl siibhonin" movcudlugunu yoxlamayiblar vo
masalani diggatls va dorindan arasdirmayiblar. Noticoads hiiquglara daha az miidaxils togkil edon
vasitolorlo molumatlarin oldo edilmasinin miimkiin oldugu situasiyalarda ¢oxlu sayda insanlarin
barasindo izloma gorarlari1 qobul edilib.

195. Oriza¢i yuxaridakilarin osasinda bu naticoys galdi ki, icazo vermo proseduru qiisurlu idi vo
buna goro do moxfi miisahido todbirlorindon istifadoni demokratik comiyyotdo zoruri olan hoadd
ilo mohdudlasdira bilmazdi.

196. Kommunikasiyalarin icazosiz izlonilmosino garsi tominatlara golinco, orizogi bildirdi ki,
daxili qanunvericiliye asason hiiqug-miihafizo orqanlarindan tolob olunmurdu ki, soxsin
kommunikasiyalarina giris oldo etmozdon ©Onco kommunikasiya xidmoti tochizat¢ilarina
mohkoma icazasini gostarsinlor. Biitiin mohkomao icazslori moxfi sonad sayilirdi vo yalniz hiiqug-
miihafizo orqanlarinin  soroncaminda  idi. Izlomo icazolorini kommunikasiya xidmati
tochizat¢ilarina gdndormok 6hdeliyinin ad1 Rusiya qanunvericiliyinds yalniz bir yerds ¢okilirdi
ki, bu da CPM-o osason goxsin rabito baglantilar1 barodo molumatlarin nozaroto gotiiriilmasi
mosalasi ilo bagh idi (yuxarida 48-ci bondo bax). Kommunikasiya xidmaoti tochizatgilarinin
avadanliglar1 Rabito Nazirliyi torofindon verilmis omrlors, konkret olaraq 70 sayli omrin dorc
olunmamis slavealarine uygun olaraq qurasdirilird: ki, bu da biitiin istifadagilorin biitiin mobil
telefon olagolorino hiiqug-miihafizo orqanlarinin birbasa vo mohdudiyyatsiz ¢ixis oldo etmosino
imkan verirdi. Kommunikasiya xidmati tochizatgilart homginin 538 sayli omro asason biitiin
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abonentlor barodo vo onlara gostorilon xidmotlor hagqinda informasiyalarin ii¢ il orzindo
saxlanildigi molumat bazasim yaratmaq vozifosini dastyirdilar. Moxfi xidmatlor bu molumat
bazalarina mosafodon birbasa giris imkanina malik idilor. Moxfi miisahids sisteminin bu qaydada
foaliyyat gostormasi tohliikasizlik xidmatlarinin vo polisin texniki vasitalorine imkan verirdi ki,
icazo prosedurundan yan kegsinlor vo ilkin mohkomo icazosi almadan istonilon
kommunikasiyalar1 izlasinlor. Belalikla, ilkin mohkomo icazasi almaga zorurat yalniz izloma
yolu ilo oldo edilmis molumatlarin cinayat prosesindo siibut gisminds istifado edilmoali oldugu
hallarda yaranirdi.

197. Orizagi, Oziiniin royina goro, ilkin mohkomo icazasi olmadan hiiqug-miihafizo organlarinin
vozifali soxslori torofindon telefon damisiglarinin qanunsuz dinlonildiyini vo geyds alinmis
telefon danisiglarinin buna solahiyyoti olmayan soxsloro aciglandigini siibut edon sonadlori
toqdim etdi. Mosalon, o, siyasatcilorin Internetdon oldo edilmis soxsi telefon sohbatlorinin cap
olunmus stenogramini toqdim etdi. O homginin polisin texniki departamentinin bir ne¢o yiiksok
vozifali omokdasina garsi cinayat prosesini tasvir edon xobar materiallarini togdim etdi. Homin
omokdaglar siyasot¢ilorin vo is adamlarinin soxsi sohbotlorini onlarin roqiblori olan
siyasotcilordon vo is adamlarindan aldiglari riigvotin miigabilinde qanunsuz olaraq dinlomokda
siibhali bilinirdilor. Xobor materiallarinda belo bir sahid ifadolori oks olunmusdu ki, riigvot
miigabilinds telefon sohbatlorinin dinlonilmasi genis yayilmis praktikadir vo istonilon soxs digor
soxsin telefon danisiglarinin stenogramini pulla polisdon ala bilar.

p) Hokumot

198. Hokumot bildirdi ki, telefon danisiglarinin vo ya digor kommunikasiyalarin izlonmasi ii¢iin
mohkomonin icazasi olmalidir. Mohkoma hiiqug-miihafizo orqaninin asaslandirilmis vosatati
osasinda qorar ¢ixarir. Izlomo todbirlorinin osashiligim siibut etmok vozifosi vesatoti vermis
orqanin lizorino diigiir. Bu siibutetma vozifesini yerino yetirmok {i¢iin vosatoti vermis orqan
vosatoto biitiin miivafiq tosdigedici materiallar1 olavo edir, lakin moxfi agentlor vo ya polis
informatorlar1 barosinds, yaxud omoliyyat-axtarig todbirlorinin togkili vo taktikalar1 haqqinda
molumatlarin yer aldigi materiallar istisna toskil edir. Bu istisna moxfi agentlorin vo polis
informatorlarinin vo onlarin ailo tizvlorinin tohliikesizliyini tomin etmoak zorurating osaslanir vo
buna goro do Konvensiyaya uygundur.

199. Hokumot daha sonra Ali Mohkomonin Plenumunun 27 iyun 2013-cii il tarixli gerarina
istinad etdi, qorarda asagi mohkomolors izah edilmisdi ki, insan hiiquqlarina vo azadliglarina
goyulan hor hanst mahdudiyyatlor qanunla nazords tutulmali vo demokratik comiyyatds zoruri
olmalidir, yoni qanuni maqsado miitonasib olmalidir. Mohkomalors tolimat verilmisdi ki, siibut
edilmis faktlara asaslansinlar, soxsin hiiququnun mohdudlasdirilmas: iiclin miinasib vo yetorli
osaslarin olub-olmadigin1 vo soxsin mohdudlasdirilan hiiquglar ilo digor soxslorin, dovlstin vo
comiyyatin maraqlart arasinda balansin  gozlonilib-gozlonilmadiyini yoxlasinlar. 9©AFQ
mohkomolordon aydin sokilds tolob edirdi ki, izlomo icazasi barodo gorarlarini osaslandirsinlar.
Konstitusiya Mohkomasinin 8 fevral 2007-ci il tarixli gerarina uygun olaraq (yuxarida 42-ci
bondo bax), barosindo omoliyyat-axtaris todbirlori hoyata kegirilon soxsin cinayot omolindo,
yaxud milli, harbi, iqtisadi vo ya ekoloji tohliikasizliya qarsi tohliiko yaradan faaliyyotlords
siibholi bilinmasinin konkret sobablori izlomo icazosindo gostorilmolidir. 2 oktyabr 2003-cii il
tarixli qorarinda (yuxarida 41-ci bondo bax) Konstitusiya Mohkomasi homginin bildirdi ki,
hakimlor onlara toqdim edilmis materiallar1 digqotlo vo hortorofli arasdirmaq vozifosini
dasiyirlar.

200. Hokumsatin bildirdiyino gors, praktiki olaraq hor bir izloma icazosindo izlomoni hoyata
keciron dovlet orqaninin adi, miisahido todbirlorinin hoyata kegirilmosinin osaslart vo zaruri
olmasinin sabobloari, totbiq edilon ganunvericilik normalari, kommunikasiyalar1 izlonilon soxsin
kimliyi, konkret cinayat amolinin téradilmasinds soxsin istirakindan siibholonmak {iciin asaslar,
homin goxsin telefonunun némrasi vo ya IMEI kodu, icazonin hans1t miiddato verilmosi vo digor
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zoruri informasiyalar  gostorilir.  Miistosna  hallarda  kimliyi  bilinmoyan  goxslorin
kommunikasiyalarinin izlonilmesine icaza verilo bilor. Bir qayda olaraq, belo hallarda hakim
cinayot omolinin torodildiyi vaxtda miivafiq soxslorin miioyyon mokanda olub-olmadiglarini
miloyyonlogdirmak ii¢iin molumatlarin texniki kommunikasiya kanallarindan toplanmasina icaza
verir. Bu praktika Mohkomonin presedent hiiququnda miioyyon edilmis prinsiploro uygundur,
ciinki bels hallarda izloma icazasindo yalniz vahid bir tikililor (mokanlar) qrupunun adi gostarilir
vo icazonin homin tikililor (mokanlar) barasindo verildiyi geyd edilir (Hokumot Kennedinin isi
izro yuxarida qeyd edilon gorara istinad etdi).

201. Rusiya qanunvericiliyi toxirosalinmaz hallarda ilkin mohkomo icazosi olmadan
kommunikasiyalarin izlonilmasing icazs verirdi. Hakim har hansi belo hal barasindo i1yirmi dord
saat orzindo molumatlandirilmali vo izlomonin davam etdirilmoasi {i¢iin qirx sokkiz saat orzindo
mohkoma icazasi alinmali idi. Hokumatin bildirdiyino goro, hatta bu ciir hallarda izloms artiq
basa catmis olsaydi belo, hakim izlomonin ganuniliyini yoxlamali idi. O, cinayat isi {izro
apellyasiya icraatinda gobul edilmis 13 dekabr 2013-cii il tarixli gorart geyd etdi, homin isdo Ali
Mohkomo ilkin mohkoma icazosi olmadan toxirosalinmaz prosedur g¢orcivosindo oldo edilmis
telefon danisiglarinin audioyazilarimi qabuledilmoz siibut elan etmisdi. Ali Mohkoma gorarinda
bildirmisdi ki, izlomo barodo hakimo molumat verilmomosi ilo yanasi, onun qanuniliyi vo
zoruriliyi hagqinda moahkoma qgorari da heg vaxt gobul edilmomisdi.

vi) Maxfi miisahida tadbirlarinin hayata kegirilmasi iizorinda nazarat

o) Orizaci

202. Izlomolor iizorindo nazarato golince, orizoci onco iddia etdi ki, izlomani hoyata keciron
hakimiyyat orqanlarinin apardiglari izlomalor barado protokol tortib etmok 6hdsliyi dasimamast
Rusiyada hor hansi nazarotin somoraliliyina xalal gotirir. Ustalik, 70 sayli amrdo aydin sokildo
nozords tutulurdu ki, izlomolor barads informasiyalar yazila vo ya geydo alina bilmoz.

203. Orizagi daha sonra bildirdi ki, Rusiyada na izloma icazosi veran hakim, no do mohkomao
funksiyalarin1 miistoqil surotdo hoyata kecirmok solahiyyotino malik hor hansi digor vozifali soxs
izlomonin hoyata kecirilmasina nazarat etmok vo konkret olaraq miisahidonin izlomas icazosinda
gostarilon hadlor daxilindo aparilib-aparilmadigini vo daxili ganunvericilikdo yer alan miixtolif
tolablora uygun olub-olmadigini yoxlamaq solahiyyatino malik deyildi.

204. Daxili ganunvericilikdo izlomoloro prezident, parlament vo hokumot torofindon nozarot
edilmasi ligiin hor hansi prosedurlar gostorilmomisdi. Siibhasiz ki, onlar konkret hallarda izloma
todbirlorinin hayata kecirilmasi iizorindo nozarat solahiyyotlorino malik deyildilor.

205. Bas prokurorun vo asagi soviyyelordon olan prokurorlarin hoyata kecirdiklori nazaroto
golinco, onlar cinayot adliyyosi sistemindoki movgelori vo ittiham funksiyalari sobobindon
miistoqil sayila bilmozdilor. Konkret olaraq, prokurorlar cinayat prosesi c¢or¢ivoasinda
kommunikasiyalarin izlonmosi {iciin miistontiglorin togdim etdiyi biitiin vosatatlori tosdiq edir vo
miivafiq mohkoma iclaslarinda istirak edirdilor. Sonradan onlar izlomo naticasinda alda edilmis
molumatlardan ittiham funksiyalar1 ¢or¢ivosindo istifado edir, konkret olaraq onlart mohkomo
aragdirmasinda siibut qisminds toqdim edirdilor. Buna gors do, prokurorun ikili funksiyasi, yoni
cinayot prosesindo torof funksiyast vo izlomolor iizorindo nozaroti hoyata keciron organ
funksiyasi1 arasinda maraqlar miinaqisesi yaranmis olurdu.

206. Orizo¢i daha sonra bildirdi ki, prokurorlarin nozarot funksiyalari mohdud idi, ciinki
miloyyon materiallar, xiisuson moxfi agentlorin kimliyini, yaxud omaliyyat-axtaris xidmatlorinin
istifado etdiyi taktika, metod vo ya vasitolori askara ¢ixarmaq onlarin nozarstinin hiidudlari
xaricinda idi. Prokurorlarin nazarat salahiyyatlori hamginin oks-kasfiyyat sahasindo do mohdud
idi, orada yoxlamalar yalniz fordi sikayotdon sonra hoyata kegirilo bilordi. izlomo todbirlorinin
moxfiliyini vo miivafiq soxso bu barods molumat verilmadiyini nozors alsaq, homin fordi
sikayatlori, ¢otin ki, vermok olardi, noticodo oks-kosfiyyatla olagodar miisahido todbirlori faktiki
olaraq prokurorlarin diggatinden konarda qalirdi. Onomli olan hom do bu idi ki, prokurorlar
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izlomo icazosini logv etmok, qanunsuz izlomolors xitam vermok vo ya qanunsuz yolla oldo
edilmis molumatlarin mohv edilmasi barads gostoris vermak salahiyyatine malik deyildilar.

207. Bundan basqa, iki illik hesabatlar dorc edilmir vo ya ictimaiyyot arasinda miizakiro
olunmurdu. Bu hesabatlar moxfi sonadlor idi vo orada yalniz statistik molumatlar yer alirdi.
Onlar omoliyyat-axtarig foaliyyatlori sahosindo qanungulugun voziyyotinin mahiyyat etibart ilo
tohlilini, yaxud hansi1 qanun pozuntularinin askar edildiyi vo onlar1 aradan qaldirmaq iigiin hansi
todbirlorin goriildiiyii barodo molumatlari 6ziinda oks etdirmirdi. Ustoalik, hesabatlarda biitiin nov
omoliyyat-axtaris foaliyyatlori vahid sokilds oks olunur vo kommunikasiyalarin izlonilmasi digor
todbirlordon ayriliqda gotiiriilmiirdii.

p) Hokumot

208. Hokumot bildirdi ki, omoliyyat-axtaris foaliyyetlori, o climloden telefon danisiglarinin
dinlonilmasi iizorindo nozarot prezident, parlament vo hokumot torofindon hoyata kegirilirdi.
Konkret olaraq, prezident milli tohliikosizlik strategiyasini miioyyon edir vo hiiquq-miihafizo
organlarinin rohbarlorini vozifoys toyin edir vo ya vozifodon azad edirdi. Homg¢inin prezident
administrasiyas1 nozdindo hiiqug-miihafizo orqanlarinin faaliyyatloring, o ciimlodon amsliyyat-
axtaris foaliyyatlorino nozarat edon xiisusi b6lmo vardi. Homin bélmo Daxili Isler Nazirliyinin vo
FSB-nin omokdaslarindan ibarat idi vo onlar tohliikasizlik sahasindo lazimi soviyyado soristoli
idilor. Parlament omoliyyat-axtaris foaliyyatlorini tonzimloyon qanunlart gobul etmok vo onlara
doyisikliklor etmak yolu ilo nozarat prosesindo istirak edirdi. O homg¢inin komito vo komissiyalar
toskil edo, biitiin mosalalarlo, o ciimlodon omoliyyat-axtaris foaliyyatlori ilo bagli parlament
dinlomolori keciro vo zorurot oldugda hiiqug-miihafizo orqanlarinin rohborlorini dinloys bilordi.
Hokumot omoliyyat-axtarig foaliyyatlorini tonzimloyon forman vo saoroncamlar gobul edir vo
hiiqug-miihafizo orqanlarina biidco vosaitlori ayirirdi.

209. Nozarot homcinin bas prokuror vo asagi soviyyalordon olan prokurorlar torafindon hoyata
kecirilirdi, onlar federal, regional vo yerli hakimiyyat orqanlarindan miistoqil idilor. Bas prokuror
vo onun miiavinlari parlamentin yuxari palatasi olan Federasiya Surasi torafindon vozifoys toyin
olunur vo vozifodon azad edilirdi. Prokurorlar izlomo vosatotlori vermok hiiququna malik
deyildilor. Belo vosatotlor ya ©OAFQ osasinda omoliyyat-axtaris foaliyyatlorini hoyata keciron
dovlat organi, ya da CPM osasinda miistontiq torofindon verilo bilordi. Prokuror miistontiqo hor
hans1 tolimat vera bilmozdi. Prokuror yoxlamasi zamani izlomoni hoyata kegiron orqan
prokurorun tolobi asasinda biitiin miivafiq materiallar1 ona togdim etmoyo borclu idi vo bunu
etmadiyi halda masuliyyata colb oluna bilordi. Omaliyyat-axtaris foaliyyatlori tizorindo nazarato
goro cavabdeh olan prokurorlar bas prokurora alti ayliq hesabatlar togdim edirdilor. Lakin
hesabatlarda kommunikasiyalarin izlonmosi omsliyyat-axtaris todbirlorindon ayriliqda tohlil
olunmurdu.

vii) Moaxfi miisahida tadbirlari barads malumatlandirma

o) Orizaci

210. Orizagi daha sonra bildirdi ki, Rusiya qanunvericiliyindo kommunikasiyalar1 izlonilon
soxsin izlomadon ovval, izlomo zamani vo ya izlomoadon sonra bu barodo molumatlandirilmasi
nozordo tutulmayib. O razilasdi ki, soxsin izlomadon ovval vo ya izlomo zamani
molumatlandirilmamasini gobul etmok olar, ¢iinki todbirin moxfiliyi onun somoraliliyi {iciin
vacib idi. Lakin o iddia etdi ki, izlomo basa catdigdan sonra bu "mohdudiyyat todbirinin
mogsadino xolol gotirmodon imkan yaranan kimi tez bir zamanda" soxsi molumatlandirmagq
olard1 (o, Klass va basqalarimin isi lizro yuxarida geyd edilon gorara istinad etdi). Rusiyada
miivafiq soxs he¢ bir mogamda molumatlandirilmirdi. Buna goéro do o, yalniz informasiya
sizmasi oldugda vo ya ona qars1 cinayat prosesi aparildigda vo izloma naticasinds oldo edilmis
molumatlar siibut kimi istifado edildikds izlonmis oldugunu 6yrono bilordi.
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211. izlonmonin gedisindo toplanmis molumatlarla tanis olmaq imkanina galinca, orizoci bildirdi
ki, bu ciir tamshq yalimz ¢ox mohdud hallarda miimkiin idi. ©gor cinayat isi he¢ vaxt
acilmazdisa vo ya iroli siiriilmiis ittthamlar ©AFQ-do sadalanan digor osaslara goro
gotiiriilordise, miivafiq soxs homin molumatlarla tanis olmaq hiiququna malik olmurdu. Bundan
basqa, sikayotci molumatlarla tanis olmazdan ovval kommunikasiyalarinin izlonildiyini siibut
etmoli idi. Miisahids todbirlorinin maxfiliyini vo malumatlandirmanin olmadigini nazars alsaq,
izlomo barado informasiya sizmasi olmadigi togdirdo bu siibutetmo vozifosini yerino yetirmok
miimkiin deyildi. Hotta biitiin ilkin sortlori yerina yetirmis olsaydi bels, soxs molumatlarin 6zii ilo
tanig olmaq ovozino "yalmz toplanmis molumatlar barods informasiya" ala bilordi. Nohayat,
yalmiz dovlat sirri barade informasiyalarin yer almadigi moalumatlar agiglana bilordi. 9 AFQ-ya
osason aparilan omoliyyat-axtaris foaliyyotlorinin gedisinds toplanmis biitiin molumatlarin dovlot
sirri togkil etdiyini vo onlarin iizorindon moxfiliyi gotiirmok solahiyyatinin izlomoni hoyata
kecirmis organin rohbarino moxsus oldugunu nozoro alsaq, izlomoyo aid sonadlorlo tanisliq
imkani biittinliikls izlomoni hayata ke¢irmis orqanin ixtiyarina buraxilmisdi.

212. Toplanmis molumatlarla tanis olmaga icazo vermokdon imtina edilmasino qarst mohkomoyo
sikayat verilo bilordi vo ©AFQ toleb edirdi ki, izlomani hoyata kecirmis orqanlar soxsin "tanis
olmasina icazo vermodiklori molumatlar barodo informasiyalarin yer aldigi omoliyyat-axtaris
materiallarin1” hakimin tolobi asasinda toqdim etsinlor. Onomli olan bu idi ki, izlomoni hoyata
kecirmis orqanlarin molumatlarin 6zlorini deyil, "molumatlar barods informasiyalar1" togdim
etmolori tolob olunurdu. Maxfi agentlor vo ya polis informatorlar1 barado informasiyalarin yer
aldigi materiallar mohkomoyo toqdim edilo bilmozdi vo beloliklo mohkomonin aparacagi
arasdirmanin ohata dairasi xaricindo idi.

S) Hokumat

213. Hokumat bildirdi ki, Rusiya ganunvericiliyine asason moxfi miisahids tadbirlorine maruz
galmis soxs hor hanst mogamda bu todbirlor barodo molumatlandirilmamali idi. Konstitusiya
Mohkomasi qorara almisdi ki (yuxarida 40-ci1 bands bax), miisahido todbirlorini moxfi
saxlamagin zoruriliyi nozors alinaraq, agiq vo ¢cokimo xarakterli mohkomo aragdirmasi prinsiplori
1zloma icazosi ilo bagh icraata samil oluna bilmaz. Buna goro do miivafiq soxs izloma icazasi ilo
bagh icraatda istirak etmok vo ya gobul edilmis gorar barodo molumatlandirilmaq hiiququna
malik deyildi.

214. Istintaq basa catdigdan sonra miittohim cinayat isinin biitiin materiallar1 ils, o ciimloden
omoliyyat-axtaris foaliyyotlorinin gedisindo oldo edilmis molumatlarla tanis olmaq hiiququna
malik idi. Miistontigin izloma subyektino qarsi cinayat isi agmamagi, yaxud iddia edilon cinayat
hadisasinin olmamasi vo ya amolda cinayat torkibinin bir vo ya bir neco elementinin olmamasi
sobobindon cinayot isino xitam vermoyi qorara aldigi hallarda iso, oksino, izlomo subyekti
toplanmis molumatlar baroads informasiya tolob etmok vo almaq hiiququna malik idi. Belo
informasiyan1 vermokdon imtina edilmosino qarst mohkomaoys sikayot verilo bilordi vo mohkomo
imtinan1 osassiz hesab etdiyi toqdirds informasiyanin agiglanmasi barodo qorar ¢ixarmagq
solahiyyotino malik idi. Hokumot Belqorod vilayatinin Alekseyevski rayon mohkomosinin 4
avqust 2009-cu il tarixli gorarinin suratini toqdim etdi, gorarda polisa gostoris verilmisdi ki,
"moxfilik toloblorinin icazo verdiyi hodd c¢orcivasinda vo dovlet sirrinin aciglanmasina sabob ola
bilocok molumatlar istisna olmagla" bir ay orzinds izloma subyektino izlomonin gedisinds onun
barasindo toplanmis malumatlar haqqinda informasiya toqdim etsin.

215. Hokumat iddia etdi ki, Rusiya qanunvericiliyi "Avropaya inteqrasiya va insan hiiquglar
ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin isinds (yuxarida istinad edilon bu is lizro gorarin 91-ci
bandindo) Mohkoms torafindon tonqid edilmis Bolqaristan qanunvericiliyindon forqlidir, bels ki,
birincido izlomo materiallarinin {izorindon moxfiliyin gotiiriilmosinin vo miivafiq soxsin homin
materiallarla taniy olmasina imkan verilmosinin miimkiinliiyli nozords tutulub. Bu iddiasini
tosdiq etmok {i¢iin o, Zabaykalsk vilayot mohkomosinin 11 iyul 2012-ci il tarixli itttham
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hokmiinii geyd etdi. Hokumotin bildirdiyino goro, (suroti Mohkomoyo togqdim edilmis) homin
hokm miittohimin telefon danisiglarinin izlonmasine icaza veran mahkomo gorarina asaslanmus,
iso baxan hakimin tolobi asasinda homin izloma naticosinda aldo edilmis moalumatlarin iizorindon
moxfilik gotiiriilmiis vo homin molumatlar ona toqdim edilmisdi. Hokumat homg¢inin daha iki
mohkomo qorarimi  (Krasnodar vilayot mohkomasinin royasot heyotinin  vo Mari-El
Respublikasinin Ali Mahkomasinin royasot heyatinin gorarlarini) geyd etdi, homin qorarlar
kommunikasiyalarin izlonilmosino icazo veron mohkomo qorarlarini mohkomo nozarati
qaydasinda logv etmisdi. Hokumat homin gorarlarin suratlorini toqdim etmadi.

viii) Movcud hiiquqi miidafia vasitalori

o) Orizaci

216. Orizaci bildirdi ki, miisahids tadbirlori barads malumatlandirma va hiiquqi miidafio vasitasi
gismindo mohkomolors miiraciotin somarsliliyi masalalori bir-biri ilo qirilmaz suratdo olagolidir,
belo ki, soxs onun xabori olmadan goriilmiis todbirlor barado molumatlandirilmayibsa vo
beloliklo sonradan homin todbirlorin qanuniliyindon sikayst etmok imkanmi oldo etmayibso,
prinsipco onun miivafiq mohkomolors miiraciot etmok imkami cox ciizi olur (o, Veber va
Saraviyamin igi iizro yuxarida geyd edilon gorara istinad etdi).

217. Orizagi iddia etdi ki, Rusiya ganunvericiliyindo nazards tutulmus hiiquqi miidafis vasitalori
somorasiz idi. Miisahido subyektinin totbiq edilmis todbirloro mohkomo nozarsti qaydasinda
baxilmasi ii¢lin miiraciot etmosi imkanina golinco, telefon damisiglarinin dinlonildiyini siibut
etmok vozifosi sikayot¢inin {izorino diisiirdii. Lakin miisahido altinda olmus soxslor cinayotdo
itttham olunmadiglart toqdirdo miisahido todbirlori barade molumatlandirilmadigina goro
siibutetmo vozifosini yerino yetirmok miimkiinsiiz idi. Suratlori Hokumot torofindon toqdim
edilmis mohkoma gorarlar1 axtaris vo miisadirs tadbirloring, yoni miivafiq soxsin xabardar oldugu
omoliyyat-axtaris todbirlorino aid idi (asagida 220, 221 vo 223-cii bondlora bax). Izlomo
subyektinin qanunsuz izlonildiyine dair sikayatini tomin etmis olan va ictimaiyyat ii¢iin slg¢atan
olan hor hanst mohkomo gorarinin mévcud olmasi fakti orizociys molum deyildi. O da 6nomlidir
ki, Hokumatin toqdim etdiyi mohkomo qgorarlarini he¢ birinds daxili mohkomalor etiraz edilon
omoliyyat-axtarig todbirlorinin miitonasibliyini qiymotlondirmomisdilor. Orizoginin basladigi
Olkoadaxili mohkomo icraati da aydin sokildo gostordi ki, Rusiya qanunvericiliyindo nazords
tutulmus movcud hiiqugi miidafio vasitolori somorosizdir. Bundan olava, Avanesyan Rusiyaya
qarst i3do (orizo Ne 41152/06, 18 sentyabr 2014-cii il) Mohkomo artiq miioyyon edib ki,
omoliyyat-axtaris todbirlorindon sikayot etmok iiciin Rusiya qanunvericiliyindo somarali hiiquqi
miidafis vasitalori movcud deyil.

218. Nohayat, orizogi bildirdi ki, izlomo subyekti vo ya kommunikasiya xidmaoti tochizatcilar
kommunikasiyalarin moxfi qaydada izlonmosini tonzimloyon nazirlik amrlorindon sikayat vers
bilmozdilar, ¢linki homin omrlor hiiquqi xarakterli deyil, texniki xarakterli sayilirdi vo buna goro
do, yuxarida 161-ci bonddo geyd edilon qorarlardan goriindiiyii kimi, mohkomo baxisinin
predmeti ola bilmozdi.

p) Hokumat

219. Hokumaot iddia etdi ki, Rusiyada omaliyyat-axtaris foaliyyatlorini hoyata keciron vozifali
soxs torofindon hiiquglarinin pozuldugunu vo ya pozulmaqda oldugunu iddia edon soxs OAFQ-
nin 5-ci maddasino uygun olaraq homin vozifoli §oxsin raising, prokurora vo ya mohkomoyo
sikayot etmok hiiququna malikdir (yuxarida 83-cii bondo bax).

220. Ali Mohkomonin Plenumunun izah etdiyi kimi, miivafiq soxs kommunikasiyalarinin
izlonmosindon xobor tutdugu toqdirdo Miilki Prosessual Macollonin 25-ci foslindo miioyyon
edilon qaydada timumi yurisdiksiyali mohkomaya sikayat eds bilordi (yuxarida 92-ci bandos bax).
Hokumotin bildirdiyino goro, sikayot¢i izlomo todbirlori naticesindo hiiququnun pozuldugunu
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siibut etmoya borclu deyildi. Siibutetmo yiikii, yoni izlomo todbirlorinin ganuni vo osaslh
oldugunu siibut etmok vozifesi izlomoni hoyata keciron orqanlarin iizorino diisiirdii. Rusiya
ganunvericiliyindo nozordo tutulmusdu ki, miilki prosesdo mohkomso iddiacinin hiiquglarinin
pozuldugunu miioyyon edordiss, pozuntunun aradan qaldirilmast vo ziyanin kompensasiya
olunmasi {igiin todbirlor gormoli idi (yuxarida 97-ci bonds bax). Hokumot Miilki Prosessual
Macollonin 25-ci faslina uygun olaraq cixarilmis iki mohkomo gorarinin surotini toqdim etdi,
homin gorarlarda oasyalarin vo sonadlorin axtaris1 vo miisadirasi qanunsuz elan olunmus va polisa
gostoris verilmisdi ki, pozuntularin aradan qaldirilmast ii¢iin konkret todbirlor goriilsiin.

221. Bundan bagqa, Hokumatin bildirdiyinoe goroe, Konstitusiya Mohkomaosinin 15 iyul 2008-ci il
tarixli gorarinda izah etdiyi kimi (yuxarida 43-cii bands bax), izloma subyekti izlomoyo icazo
vermis mohkomo gorarindan mohkomo nozaroti gaydasinda sikayot vero bilordi. Eynilo, o,
apellyasiya vo kassasiya sikayati vermaok hiiququna da malik idi.

222. Izlomo cinayat prosesi carcivasindo hoyata kecirilirdiso, miivafiq soxs hom do CPM-in 125-
ci maddasi asasinda sikayati vers bilordi. Hokumat Ali Mohkomenin 26 oktyabr 2010-cu il tarixli
gorarini geyd etdi, homin gorar kommunikasiyalarinin izlonildiyi barodo mohkomo gorarinin
suratini ona vermokdon imtina etmis miistontigin imtina gorarindan CPM-in 125-ci maddasi
osasinda K. torofindon verilmis sikayotin gobul olunmayan elan edildiyi barodo asagi
mohkomalorin qorarlarint mohkomo nozarsti qaydasinda logv etmisdi. Ali Mohkomo qorara
almigdr ki, sikayot¢i artiq mohkum edildiyino baxmayaraq, sikayoto CPM-in 125-ci maddasi
osasinda baxilmali idi vo o, izlomo icazaesinin suratini almaq hiiququna malik idi. Hokumat
osyalarin vo ya sonadlorin qanunsuz axtarisi vo miisadirosi barodo CPM-in 125-ci maddosi
osasinda verilon sikayatlori tomin etmis on mohkomo qorarinin suratlorini toqdim etdi. O
homg¢inin apellyasiya icraatinda miittohimo boraot vermis mohkomo gorarini togdim etdi, qorarda
miioyyan edilmisdi ki, onun birinci instansiya mohkomasi torafindon mohkum edilmasi narkotik
vasitonin qanunsuz sorti alis1 noticasinds oldo edilmis olan gobuledilmoz siibuta osaslanib.

223. Hokumaot daha sonra bildirdi ki, miivafiq soxs Miilki Macollonin 1069-cu maddasi asasinda
kompensasiya iiciin miiraciot edo bilordi (yuxarida 102-ci bonds bax). Homin maddods dovlot vo
baladiyys orqanlarinin vo vazifali soxslorin fiziki vo ya hiiquqi soxso yetirdiklori maddi vo
monavi ziyana goro kompensasiya nozordo tutulmusdu, bu sortlo ki, homin orqanin vo ya vozifoli
soxsin togsiri siibut edilmali idi. Manavi ziyana goro kompensasiya Miilki Macallonin 1099-
1011-ci maddalorinds oks olunmus normalara uygun olaraq miioyyon edilirdi (yuxarida 103 vo
104-cii bondlors bax). Hokumat xiisusilo vurgulad: ki, soxsin sorof, loyaqgat vo ya niifuzuna xalal
gotiron molumatlarin yayilmasi vasitosilo yetirilon monavi ziyan hiiqugpozanin togsirinin olub-
olmamasindan asili olmayaraq kompensasiya oluna bilordi. Hskumat Ivanovo vilayatinin Viguga
sohor mohkomosinin 9 dekabr 2013-cii il tarixli gorarinin suratini toqdim etdi, gorarda siibholi
soxsin telefon danisiglarinin dinlonilmosi naticosindo oldo edilmis siibutlar igo baxan mohkomo
tarafindon gobuledilmoz elan olundugdan sonra homin dinloma sobabindon ona doymis monavi
ziyana goro kompensasiya toyin olunmusdu. Hokumat homginin sonadlorin qanunsuz axtarigina
vo miisadirasing gora kompensasiya toyin edilmasi barads moahkama gararini, habels baraat almis
$9XS9o ganunsuz cinayat togibino moruz qaldigi iigiin kompensasiya toyin edilmosi barodo
mohkoma gorarimi toqdim etdi.

224. Rusiya ganunvericiliyindo solahiyyatdon sui-istifado edilmasino (Cinayst Macallasinin 285
va 286-c1 maddalari), fordin soxsi va ailo hayati haqqinda melumatlarin icazasiz toplanmasina vo
yayillmasina (Cinayat Macallosinin 137-ci maddoasi) vo votondaglarin kommunikasiyalarinin
toxunulmazligi hiiququnun pozulmasina (Cinayst Macallosinin 138-ci maddasi) gora cinayat
hiiququ sistemindo hiiquqi miidafis vasitalori nazaords tutulmusdu (yuxarida 19-22-ci bandlors
bax). Hokumat bununla slagadar olaraq Ali Mohkomonin 24 oktyabr 2002-ci il tarixli gorarini
geyd etdi, homin qorarla bir neco telefon nomrolorinin sahiblorinin adlarin1 vo homin telefon
nomralorino daxil olan vo ¢ixan zonglor barade otrafli molumatlart ona vermoays vozifali goxsi
tohrik etdiyino goro E.S. adli soxs Cinayot Maocollosinin 138-ci maddosi asasinda mohkum
edilmisdi. O homg¢inin Ali Mohkomonin 15 mart 2007-ci il tarixli qerarini geyd etdi, homin
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gorarla gomriik organinin omokdas1 P. adl1 soxsin telefon danisiglarini dinlodiyinoe goro Cinayat
Macollosinin 138-ci maddesi osasinda mohkum edilmisdi. O, Cinayst Macallosinin 138-ci
maddosi asasinda gobul edilmis daha iki ittitham hokmiiniin siirotlorini togdim etdi: birinci
itttham hokmii casus avadanhqlarinin, yoni igorisindo kamera qurasdirilmis golomlarin vo qol
saatlarinin satisi ilo, ikinci itttham hokmii iso istifadogilorin telefon zonglori barods geydo alinmis
molumatlar1 dyronmak tigiin kommunikasiya xidmati tochizatgisinin malumat bazasina gizli daxil
olma ilo olagodar idi.

25. Nohayot, Hokumat iddia etdi ki, Rusiya qanunvericiliyindo hoam¢inin kommunikasiyalarin
izlonilmosi sahosindo sui-istifado hallarina garsi yetorinco tominatlarin olmamasindan sikayot
etmok ligiin hiiquqi miidafis vasitalori movcud idi (yuxarida 156-c1 bandos bax).

226. Hokumot bildirdi ki, arizo¢i Rusiya ganunvericiliyi osasinda soroncaminda olan yuxarida
geyd edilmis hiiquqi miidafio vasitolorinin he¢ birindon istifado etmoyib. Konkret olaraqg, o,
mobil soboko operatorlarina garst mohkomo iddiasi qaldirmaq variantini seco bilordi vo Rabito
Nazirliyi bu prosess yalniz ii¢iincii torof qisminda calb oluna bilordi.

b) Mahkamanin giymotlondirmasi

i) Umumi prinsiplar

227. Mahkoma bir daha xatirladir ki, hor hans1 miidaxiloys 8-ci maddonin 2-ci bandi asasinda o
halda haqq qazandirmagq olar ki, homin miidaxilo ganunla nozords tutulmus olsun, 8-ci maddonin
2-ci boandinda gostarilon bir va ya bir neco gqanuni magsadi dasisin va har hansi belo magsada nail
olmagq {li¢iin demokratik comiyyotdo zoruri olsun (bax: Kennedinin igi iizro yuxarida istinad
edilon gorar, 130-cu band).

228. Mohkomo bir daha oziiniin oturusmus presedent hiiququnu xatirladir, homin presedent
hiiququna asasan, "qanunla nazards tutulmus" ifadasi talob edir ki, hom etiraz edilon tadbir daxili
ganunvericilikdo miioyyon osasa malik olmali, hom do hiiququn aliliyi prinsipine uygun
olmalidir, homin prinsip Konvensiyanin preambulasinda agiq-aydin geyd edilib vo 8-ci maddonin
moqsod vo vozifosinin ayrilmaz torkib hissosidir. Beloliklo, gqanun keyfiyyat toloblorino cavab
vermolidir: o, miivafiq soxs liciin olcatan olmali vo onun dogura bilacayi naticalori 6ncadon
gormok ("Ooncogdérmo") miimkiin olmalidir (bir ¢ox digor qorarlar arasinda bax: Rotaru
Ruminiyaya gars1 [BP], arizo Ne 28341/95, 52-ci bond, ECHR 2000-V; S. va Marper Birlasmis
Kralliga garsi [BP], arizolor Ne 30562/04 vo 30566/04, 95-ci bond, ECHR 2008; vo Kennedinin
isi iizra yuxarida istinad edilon gorar, 151-ci bond).

229. Mbohkomo bir neg¢o dofo bildirib ki, kommunikasiyalarin izlonilmosi kontekstindo
"0ncogdrma" talabi bir ¢cox digar sahalordoki bu talabla eyni ola bilmoz. Xiisusi xarakterli moxfi
miisahido todbirlori kontekstindo, maosolon, telefon danisiglarinin izlonilmosi kontekstindo
"Oncogdrma” tolobi o demok deyil ki, soxs hakimiyyeot orqganlarinin no zaman onun telefon
danisiglarimi izloya bilocoklorini oncodon goro bilmalidir ki, davranisini buna uygunlasdira
bilsin. Bununla bels, xiisuson icra hakimiyyati orqanina moxfi salahiyyat verilirss, bu halda acig-
aydin sui-istifado risklori mévcud olur. Buna goro do, xiisuson istifado ii¢iin nozordo tutulan
texnologiyalarin daim tokmillogdirildiyini nozors alsaq, telefon danisiqlarinin dinlonilmasine dair
aydin vo otrafli normalarin olmasi énomlidir. Daxili ganunvericilik kifayat godor aydin olmalidir
ki, vatondas hakimiyyati orqanlarinin hansi hallarda vo hansi sortlorlo har hansi bu ciir tadbirlora
ol atmaq solahiyyatino malik olduglarini toyin eds bilsin (bax: Melounun isi iizro yuxarida istinad
edilon qorar, 67-ci band; Leander fsvega garsi, 26 mart 1987-ci il, 51-ci band, A seriyalari, Ne
116; Hyuvig Fransaya qarsi, 24 aprel 1990-c1 il, 29-cu bond, A seriyalari, Ne 176-B; Valensuela
Kontreras Ispaniyaya garsi, 30 iyul 1998-ci il, 46-c1 bond, Reports of Judgments and Decisions
1998-V; Rotarunun igi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 55-ci bond; Veber va Saraviyanin isi
lizra yuxarida istinad edilon gorar, 93-cii band; vo "Avropaya inteqrasiya va insan hiiquglar
ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin igi iizro yuxarida istinad edilon qorar, 75-ci bond).
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230. Bundan olave, kommunikasiyalarin moxfi izlonilmosi todbirlorinin praktikada totbiqi
tizorindo miivafiq soxslorin vo ya genis ictimaiyyatin nazarati olmadigina gora, icra hakimiyyati
organina vo hakimo geyri-mohdud diskresion solahiyyatin verilmosi hiiququn aliliyi prinsipino
zidd olardi. Miivafiq olaraq, gqanunvericilikdo soalahiyyatli orqanlara verilon haor hansi bu ciir
diskresion solahiyyotin hiidudlar1 vo totbiqi iisulu kifayot qodor aydin gostorilmolidir ki, soxs
hiiquglarina edilon osassiz miidaxiloys gars1 adekvat miidafio ilo tomin edilsin (diger qorarlar
arasinda bax: Melounun isi lizro yuxarida istinad edilon gorar, 68-ci bond; Leanderin isi iizro
yuxarida istinad edilon qorar, 51-ci boand; Hyuvigin isi lizro yuxarida istinad edilon gorar, 29-cu
band; vo Veber va Saraviyanin isi izro yuxarida istinad edilon gorar, 94-cii band).

231. Moxfi miisahids todbirlorine dair Oziiniin presedent hiiququnda Mohkomoa bu sahads
solahiyyotdon sui-istifado hallarina yol verilmomaosinin tomin edilmasi ii¢iin ganunvericilikdo on
az1 asagidakilar barode miiddosalarin nozords tutulmali oldugunu miioyyon edib: izlomo gorarinin
cixarilmasina sobab ola bilon hiiquq pozuntularinin xarakteri; telefon danisiglart izlonilo bilon
soxslorin kateqoriyalart; oldo edilmis molumatlarin arasdirilmasi, istifadesi vo saxlanmasi
gaydasi; molumatlar {iciincii soxsloro verilorkon goriilmoli olan ehtiyat todbirlori; vo geydo
alinmis molumatlarin silinmasinin vo ya mohv edilmasinin hansi hallarda miimkiin olmasi (bax:
Hyuvigin igi iizro yuxarida istinad edilon qorar, 34-cii bond; Amann Isvecraya garst [BP], arizo Ne
27798/95, 56-58-ci bandlor, ECHR 2000-II; Valensuela Kontrerasin igi iizra yuxarida istinad
edilon qorar, 46-c1 bond; Prado Bugallo Ispaniyaya garsi, arizo Ne 58496/00, 30-cu bond, 18
fevral 2003-cii il; Veber va Saraviyamin igi iizra yuxarida istinad edilon gorar, 95-ci band; vo
"Avropaya inteqrasiya va insan hiiquglart ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin igi iizro yuxarida
istinad edilen gorar, 76-c1 band).

232. Qanuni mogsado nail olmaq iigiin miidaxilonin "demokratik comiyyotdo zoruri" olub-
olmamas1 masalasine golinca, Mohkomo tosdiq edib ki, cavabdeh dovlotin moxfi miisahido
todbirlori vasitosilo 6z milli tohliikasizliyini qorumaq maragi ilo orizoginin soxsi hoyatina hormot
hiiququna miidaxilonin ciddiliyi arasinda balans: toyin edorkon milli hakimiyyat organlart milli
tohliikosizliyin qorunmasindan ibarot qanuni mogsado nail olmaq {i¢iin vasitolori se¢gmokdo
miloyyon giymetlondirma sarbaostliyine malikdirlor. Lakin bu sarbastlik Avropa organlarinin
nozarati ila sortlonir vo bu nozarat hom ganunvericiliyi, hom do onun totbigino yonoalon qgorarlari
ohato edir. Milli tohliikasizliyin qorunmasi ii¢iin tosis edilmis moxfi miisahido sisteminin
demokratiyant qorumaq adi altinda ona ziyan yetirmosi, yaxud hotta onu mohv etmosi riskini
nozora alaraq, Mohkomo omin olmalidir ki, sui-istifado hallarina qarsi adekvat vo somarali
tominatlar movcuddur. Bunun giymotlondirilmosi isin biitiin hallarindan, mosalon, miimkiin
tadbirlorin xarakterindon, totbiq dairssindon vo miiddstindon, homin tadbirlor barado gorar
verilmasi {iciin tolob olunan osaslardan, homin todbirlors icazo vermok, onlar1 hoyata kecirmok
vo onlara nozarat etmok solahiyyatine malik hakimiyyat orqanlarindan vo milli ganunvericilikdo
nozordo tutulmus hiiquqi miidafis vasitosinin  noviindon  asilidir.  Mohkomo onu
miioyyonlosdirmolidir ki, mohdudlasdirici tadbirlors icazo verilmasi vo onlarin hoyata kegirilmasi
tizorindo nozarat prosedurlart "miidaxilonin" "demokratik comiyyatds zoruri" olan cor¢iva ilo
mohdudlasmasini tomin edirmi (bax: Klass va basqalarinin isi iizro yuxarida istinad edilon gorar,
49, 50 va 59-cu bandlar; Veber va Saraviyanin isi iizra yuxarida istinad edilen gorar, 106-ci band;
Kvasnitsa Slovakiyaya garst, arizo Ne 72094/01, 80-ci bond, 9 uyun 2009-cu il; vo Kennedinin isi
izra yuxarida istinad edilon gorar, 153 va 154-cii bandlar)?

233. Moxti miisahido todbirlorinin yoxlanilmasi vo onlar iizorindo nozarat iic morholodo bag vero
bilor: miisahido barodo gorar gabul edilorkon, miisahido hoyata kecirilorkon vo miisahido basa
catdigdan sonra. Birinci iki morhoaloyo golinco, moxfi miisahidonin xarakteri vo montiqi bunu
digte edir ki, tokco miisahidonin 6zii deyil, hom do onun yoxlanilmasi soxsin xabari olmadan
hoyata kecirilmolidir. Miivafiq olaraq, soxsin miinasib bildiyi somoroli hiiqugi miidafio
vasitosindon istifado etmak, yaxud hor hansi yoxlama prosedurlarinda bilavasits istirak etmok
imkaninin qarsist gacilmaz olaraq alindigina goro, miioyyan edilmis prosedurlarin 6zlorindo onun
hiiquglarinin qorunmasin1 tomin edon adekvat vo ekvivalent tominatlarin yer almasi énomlidir.
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Bundan olavo, nozarot prosedurlarinda 8-ci maddonin 2-ci bondindo nozordo tutulmus zoruri
haddin kec¢ilmomasi iiciin demokratik comiyyatin doyarlorino miimkiin godar vicdanla riayat
edilmolidir. Bu vo ya digor sahoalordo sui-istifado hallar1 asanligla bas vers bilorso vo biitovliikdo
demokratik comiyyat ligiin zararli naticolora sobab ola bilarss, prinsipca nazarat solahiyyatinin
hakimo hovalo olunmasi daha yaxsi olar vo bu zaman mohkomao nozarstinin miistoqil, qorozsiz vo
diizgiin qaydada hoyata kecirilmasi iiciin tominatlar mévcud olmalidir (Klass va basqalarinin isi
izro yuxarida istinad edilon gorar, 55 vo 56-c1 bandlor).

234. Uciincii marholoys golinco, miisahido basa catdigdan sonra soxsin miisahido todbirlori
barado molumatlandirilmast mohkomoloro miiraciot etmo kimi hiiquqi miidafio vasitolorinin
somoaraliliyi ilo vo miivafiq olaraq, miisahido solahiyyastlorindon sui-istifadoyo qarsi somarali
tominatlarin moévcudlugu ilo qirillmaz surotdo baglidir. Prinsipco ogor miivafiq soxs onun xobari
olmadan goriilmiis todbirlor barade sonradan molumatlandirilmazsa va belsliklo onlarin
ganuniliyi masolosing etiraz etmok imkam oldo etmozso (bax: Klass va basqalarmmin isi izro
yuxarida istinad edilon qorar, 57-ci band; Veber va Saraviyanmin isi lizra yuxarida istinad edilon
gorar, 135-ci bond), yaxud alternativ olaraq, kommunikasiyalarinin izlonildiyindon vo ya
izlonilmakds oldugundan siibhalonon soxs mohkomoyo miiraciot edo bilmazso va belaliklo do
mohkomolorin yurisdiksiyast izlomo subyektinin kommunikasiyalarinin izlonildiyi barado
molumatlandirilmasindan asili hala salinarsa (bax: Kennedinin igi lizra yuxarida istinad edilon
gorar, 167-ci bond), onun mohkomoys miiraciot etmok imkani ¢ox ciizi olar.

it) Umumi prinsiplarin bu isa totbiqi

235. Mohkomo mobil telefon danisiglarinin gizli qaydada dinlonilmosini tonzimloyon Rusiya
qanunvericiliyina qars1 arizaginin iimumi xarakterli sikayati ilo alagadar olaraq qeyd edir ki, 8-ci
maddonin 1-ci bondinds nozords tutulmus hiiquglara miidaxilonin bas verdiyini artiq miioyyon
edib. Miivafiq olaraq, miidaxiloyo 8-ci maddonin 2-ci bondi iizro haqq qazandirmagin
miimkiinliiyii mosolosini  aragdirarkon Mohkomoadon tolob olunur ki, etiraz edilon
qanunvericiliyin 6ziiniin Konvensiyaya uygun olub-olmadigini arasdirsin.

236. Moxfi miisahidoys icazo veron ganunvericilikdon Mohkomoyo sikayot verildiyi islordo
miidaxilonin qanuniliyi mosalasi hamin miidaxilonin "zarurilik" meyarina uygun olub-olmamasi
mosalosi ilo six olagolidir vo buna goro do miidaxilonin "qanunla nozords tutulmus" olmasi vo
"zoruriliyi" barads toloblorin Mohkomo torofindon birge arasdirmasi mogsadouygundur (bax:
Kennedinin isi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 155-ci bond; vo Kvasnitsamn isi iizro yuxarida
istinad edilon gorar, 84-cii bond). Bu baximdan "qanunun keyfiyyati" barads tolob onu nozardo
tutur ki, qanun noinki ol¢atan olmali vo onun totbiginin naticolorini éncodon gdérmok miimkiin
olmalidir, o ham do moxfi miisahids tadbirlorinin yalniz "demokratik comiyyatda zaruri" olan
hallarda totbiq edilmosini tomin etmali vo xiisuson qanunda sui-istifado hallarina qars1 adekvat vo
somarali tominat vo zomanatlor yer almalidir.

237. Toroflor arasinda bu mosolodo fikir ayriligi yoxdur ki, mobil telefon danisiglarinin
dinlonilmasi daxili ganunvericilikdo asasa malik idi. Belo hallar konkret olarag CPM vo ©AFQ
ilo, habelo "Rabito hagqinda" ganunla vo Rabito Nazirliyi torofindon gobul edilon omrlorlo
tonzimlonirdi. Bundan basqa, Mohkomo bunun siibho olmadigim1 hesab edir ki, Rusiya
ganunvericiliyi ilo icazo verilon miisahido todbirlori milli tohliikasizliyin vo ictimai asayisin
gorunmasindan, cinayatin garsisini alinmasindan vo 6lkonin iqtisadi rifahinin qorunmasindan
ibarot qganuni mogsadlor dasiyirdi (yuxarida 26-c1 bondo bax). Beloliklo, indi onu
miloyyonlogdirmok qalir ki, daxili qanunvericilik olgatan idimi vo orada "Oncogdrma" vo
"demokratik comiyyotdo zorurilik" toloblorino cavab veron adekvat vo somorali tominat vo
zomanatlor yer almigdimi?

238. Buna goro do Mohkomo novba ilo asagidakilar1 giymotlondiracok: daxili ganunvericiliyin
dlcatan olub-olmadigini; moxfi miisahids tadbirlorinin totbiq dairasini vo miiddatini, izloma yolu
ilo oldo edilmis molumatlarin saxlanmasi, olcatanligi, arasdirilmasi, istifadosi, Otiiriilmosi vo
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mohv edilmosi gaydasini; icazo vermo prosedurlarini, moxfi miisahido todbirlorinin hoyata
kecirilmasi iizorindo nozarat todbirlorini; vo milli qanunvericilikde nazards tutulmus haor hansi
molumatlandirma mexanizmlarini.

a) Daxili ganunvericiliyin al¢atan olub-olmamasi

239. Toraflor arasinda bu mosslade yekdil fikir var ki, moxfi miisahidoni tonzimloyon hiiquq
normalarinin demok olar hamisi (CPM, ©AFQ, "Rabito haqqinda" qanun vo Rabito Nazirliyi
torafindon qobul edilmis omrlorin oksariyyati do daxil olmagla) rosmon dorc olunmusdu vo
ictimaiyyat {iciin olcatan idi. Lakin Rabito Nazirliyinin 70 sayli omrino olavolorin olgatanliq
talablorine uygunlugu masalasinda toraflor arasinda fikir ayriligi var.

240. Mohkomo geyd edir ki, 70 sayli omro olavolor genis ictimaiyyot arasinda yayilan rosmi
nosrdo he¢ vaxt dorc olunmayib, ciinki onlar texniki xarakterli hesab edilib (yuxarida 128-ci
bands bax).

241. Mohkomo razilagir ki, 70 sayli omrdo osason kommunikasiya xidmati tochizatgilart
torofindon qurasdirilmali olan izlomo avadanliglar1 iiciin texniki toloblor sadalanir. Eyni
zamanda, sozligedon avadanliglarin hiiqug-miihafize orqanlarini biitiin istifadagilorin mobil
telefon olagolorino birbasa girislo tomin etmasini tolob etmoklo vo hiiqug-miihafizo organlarinin
apardigi izlomolor barado molumatlarin yazilmasina vo ya qeydo alinmasina icazo vermomoklo
(yuxarida 115-122-ci bandlora bax) 70 sayli amra oalavalar istifadogilorin soxsi hayatinin va
yazigmalarinin moxfiliyino hormot edilmasi hiiququna tosir gostormok iqtidarinda idi. Buna goro
do Mohkoma hesab edir ki, onlar ictimaiyyat {iciin al¢atan olmal1 idi.

242. Rabito Nazirliyinin abuns yolu yayilan rosmi jurnali olan "Svyazinform'"da dorc olunmalari
onlar1 genis ictimaiyyat iiciin deyil, yalniz kommunikasiya miitoxassislori li¢iin slgatan etmigdi.
Eyni zamanda, Mohkomo qeyd edir ki, alavalorlo birlikde amrin motnini Internetdo 6zal idaragi
torofindon idars olunan hiiquqi molumat bazasindan slde etmok olardi, orada "Svyazinform'un
buraxilislar1 yerlosdirilirdi (yuxarida 115-ci bondo bax). Mohkomo 70 sayli omrin genis
ictimaiyyot liciin olcatan olmayan formada dorc olunmasim toassiiflondirici hal hesab edir.
Bununla belo, onun nazirliyin rosmi jurnalinda dorc olunmasi faktini vo {istolik genis
ictimaiyyatin onu Internetdoki hiiquqi malumat bazasindan slde etmok imkania malik oldugunu
nozoro alarag, Mohkomo daxili ganunvericiliyin olgatan olub-olmamasi masolosinin
arasdirilmasint davam etdirmaya ehtiyac gérmiir. Bunun avozino o, diggatini "Oncogdrma" va
"zorurilik" taloblarinin iizorindo comlosdiracak.

) Moaxfi miisahida tadbirlarinin tatbiq dairasi

243. Mohkomo bir daha bildirir ki, milli qanunvericilikdo moxfi miisahido todbirlorinin totbiq
dairasi miioyyon edilmolidir ki, votondaglar hakimiyyat orqanlarinin hansi hallarda bu todbirloro
ol ata bilocoyini toyin eds bilsinlor, xiisuson ganunvericilikdo izlomo qgorarinin ¢ixarilmasina
sobob ola bilon hiiquq pozuntularinin xarakteri vo telefon damisiglari izlonilo bilon soxslorin
kateqoriyalar1 gostarilmalidir (yuxarida 231-ci boando bax).

244. Hiquq pozuntularinin xarakterino golinco, Mohkomo vurgulayir ki, "6ncogérmoa" haqqinda
sart dovlatlordon tolab etmir ki, izlomo goraria sabab ola bilocak hiiquq pozuntularinin konkret
adlarim1 ¢oksinlor. Bununla belos, ganunvericilikdo soziigedon hiiquq pozuntularinin xarakteri
barada yetorinca tofsilatlar 6z oksini tapmalidir (bax: Kennedinin igi iizra yuxarida istinad edilon
gorar, 159-cu band). Hom ©AFQ-do, hom do CPM-do nozordo tutulur ki, telefon danisiglar vo
digor kommunikasiyalar artiq toradilmis olan, toradilmokds olan va ya planlasdirilan orta agir,
agir vo xiisusilo agir cinayotlorlo (yoni torodilmasino goro Cinayat Macallasindo ii¢ ildon artiq
coza nazarda tutulan cinayetlorlo) olagodar izlonilo bilor (yuxarida 31-33-cii bondlora bax).
Mohkomo hesab edir ki, izlomo gorarinin ¢ixarilmasina sabob ola bilon hiiquq pozuntularinin
xarakteri kifayot qodor aydindir. Eyni zamanda, o, narahathqla qeyd edir ki, Rusiya
ganunvericiliyi moxfi miisahido todbirlorinin genis cesidli cinayat omolloring, o ciimlodon,
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mosalon, arizoginin geyd etdiyi kimi, cibgirlik cinayatino samil olunmasina icazs verir (yuxarida
182-ci bondo bax; homginin analoji miilahizo {iciin bax: Yordaci va baggalarimin igi izra
yuxarida istinad edilon gorar, 43 vo 44-cii bondlor).

245. Moahkomo daha sonra qeyd edir ki, izloma gorarlar1 yalniz siibhali vo ya togsirlondirilon soxs
barasindo deyil, hom do cinayst haqqinda vo ya cinayat isino aidiyyoti olan molumata malik soxs
barasinda cixarila bilor (yuxarida 32-ci bonds bax). Mahkoma avvalki isdo miioyyan edib ki, har
hans1t hiiquq pozuntusunda siibholi bilinmoyon, amma homin hiiquq pozuntusu barasindo
molumati olan §oxso qarst izlomo todbirlorine 8-ci maddo esasinda haqq qazandirmaq olar
(Qroyterin isi iizro yuxarida istinad edilon gorar). Eyni zamanda, Mohkomo geyd edir ki,
Rusiyanin qanunvericiliyi va ya oturugsmus presedent hiiququ "cinayot haqqinda melumata malik
soxs" vo "cinayot isino aidiyyeoti olan molumata malik soxs" terminlorinin praktikada neco totbiq
edilmali olmasi maosolasino aydinliq gotirmir (analoji miilahizo iiclin bax: Yordagi va
basqalarimin igi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 44-cii bond).

246. Mohkoma hamg¢inin geyd edir ki, izlomalarin cinayat amallorinin garsisinin alinmasi va ya
askar edilmosi mogsadi ilo hoyata kecirilmoasindon olave, ©AFQ-do homg¢inin nozaords tutulur ki,
telefon danisiqlarinin vo ya digor kommunikasiyalarin izlonmasi Rusiyanin milli, horbi, iqtisadi
vo ya ekoloji tohliikosizliyino qarsi tohlilko yaradan hadisolor vo ya faaliyyotlor hagqinda
molumat alindigdan sonra da hayata kegirila bilor (yuxarida 31-ci bands bax). Hansi hadisolarin
vo ya foaliyyotlorin bu ciir tohliikosizlik maraqglarina tohliikko yaradan hallar hesab edilmasi
Rusiya qanunvericiliyinda heg bir yerdo miioyyon edilmayib.

247. Mohkomo ovvalki islordo miioyyon edib ki, ganun barasindo irali siiriilon "6ncogérma"
tolabi elo basa diisiilmomalidir ki, dovlat "milli tohliikasizlik" sabablorina gora soxs barasindo
miisahido totbiq edilmosino dair gorara sobob ola bilocok biitiin horokotlori tofsilatli sokildo
sadalayan hiiquq normalarimi qobul etmolidir. Aydin masoladir ki, milli tohliikasizliya qarst
tohliikolor xarakterino goro miixtolif ola bilor vo onlart 6ncodon goro bilmok miimkiinsiiz ola
bilar, yaxud onlar1 ganunvericilikde dncodon miioyyan etmak cotin ola bilor (bax: Kennedinin igi
izro yuxarida istinad edilon gorar, 159-cu bond). Eyni zamanda, Mohkomao onu da vurgulayib ki,
sohbat tomal hiiquqlardan getdiyi hallarda milli tohliikasizlik sahasinds icra hakimiyyatine geyri-
mohdud diskresion solahiyyotlorin verilmosi demokratik comiyyotin Konvensiyada tosbit
olunmus osas prinsiplorindon biri olan qanunun aliliyino zidd olardi. Miivafiq olaraq,
ganunvericilikdo konkret todbirin mogsodinin ganuniliyini nozoro almaq sorti ilo solahiyyatli
orqanlara verilon hor hansi bu ciir diskresion salahiyyatin hiidudlar1 va totbiqi tisulu kifayat godor
aydin gostorilmalidir ki, soxs hiiquglarina edilon osassiz miidaxiloys qarsi adekvat miidafio ilo
tomin edilsin (bax: Lyu Rusiyaya qarsi, arizo Ne 42086/05, 56-c1 bond, 6 dekabr 2007-ci il,
sonraki istinadlarla).

248. Bu da 6nomli amildir ki, Rusiyanin milli, horbi, iqtisadi vo ya ekoloji tohliikasizliyino qars1
tohliiko yaradan hadisalor vo ya foaliyyatlorlo oslagodar olaraq soxsin kommunikasiyalarinin
izlonmosino osas veran hallarin hansi hallar oldugu ©AFQ-do miioyyon edilmoyib. Bununla da,
bu ciir tohliiks toskil edon hadisalorin vo ya harokatlorin hansilar oldugunu vao tohliikkenin moxfi
miisahidoyo haqq gazandiracaq doracads ciddi olub-olmadiginit miioyyonlosdirmokds hakimiyyat
organlarina, demok olar ki, geyri-mohdud diksresion salahiyyat verilmis olur va belslikls, sui-
istifado {i¢iin imkanlar yaranmis olur (analoji miilahizo {i¢iin bax: Yordaci vo basqalarimin isi
izra yuxarida istinad edilon gorar, 46-c1 band).

249. Bundan basqa, Mohkomao bu fakti da nozordon gacirmur ki, Rusiyada kommunikasiyalarin
1zlonmasi {igiin ilkin mohkomas icazasi talob olunur. Belos ilkin mohkomas icazasi hiiqug-miihafiza
organlarinin diksresion solahiyyotlorindon istifado edorok "cinayat hagqinda molumata malik
soxs", "cinayat ising aidiyyati olan molumata malik soxs" vo "Rusiyanin milli, harbi, iqtisadi vo
ya ekoloji tohliikosizliyino qarsi tohliiko yaradan hadisolor vo ya foaliyyatlor" terminlorini genis
car¢ivada sorh etmolorinin mohdudlasdirilmasina xidmat eds vo hor bir halda konkret soxsin
kommunikasiyalarinin izlonilmosi {iigiin yetorli osaslarin olub-olmadigin1 yoxlayarkon bu
terminloro mohkoms torafindon verilmis sorhlora vo ya bu sahado oturusmus praktikaya homin
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organlarin riayat etmasini tomin edo bilor. Mohkoma qobul edir ki, ilkin mohkomao icazasi barado
tolab sui-istifads hallarina garst miihiim tominat togkil edir. Homin tominatin somaraliliyi asagida
arasdirilacaq.

y) Maxfi miisahida tadbirlorinin miiddati

250. Mohkomo qgorarlarinda bildirib ki, izlomolorin iimumi miiddatinin toyin olunmasini yeni
izlomo qorarlarim1 qobul etmok vo yenilomok solahiyyotino malik olan miivafiq dovlet
hakimiyyoti orqanlarinin ixtiyarina buraxmaq he¢ do osassiz deyil, bu sortlo ki, adekvat
tominatlar movcud olmalidir, masalon, daxili ganunvericilikdo aydin sokildo gostorilmalidir ki,
izlomo gorarinin miiddati no zaman basa catir, homin qorar hansi sortlorlo yenilona bilor vo hansi
hallarda logv edilmoalidir (bax: Kennedinin isi iizro yuxarida istinad edilon qorar, 161-ci bond;
Klass va baggalarinin igi iizre yuxarida istinad edilon qorar, 52-ci band; vo Veber va Saraviyanin
isi Uizra yuxarida istinad edilon gorar, 98-ci band).

251. Birinci tominata galinco, hom CPM-da, hom do ©AFQ-do nozords tutulur ki, izlomalara
hakim torofindon alt1 aydan artiq olmayan miiddoto icazo verilo bilor (yuxarida 38 vo 47-ci
bandlors bax). Belaliklo, daxili ganunvericilikds izloms icazasinin hansit miiddatde basa ¢atmali
oldugu aydin sokildo gostarilib. Ikincisi, icazo qerarmin hansi sortlorlo yenilona bilocoyi do
ganunvericilikdo oks olunub. Konkret olaraq, hom CPM-o, hom do ©AFQ-yo asason, hakim iso
aid biitiin materiallara yenidon baxdigdan sonra izloma icazasinin miiddatini an ¢oxu alt1 ayliga
uzada bilar (id.). Lakin {i¢iincii tominata, yoni izlomoya hansi hallarda xitam verilmosino galinco,
Moshkoma qgeyd edir ki, yalmz CPM-da gostarilib ki, izlomays daha ehtiyac olmadig1 halda ona
xitam verilir. Toassiif ki, OAFQ-do belo bir tolob oks olunmayib (id.). Praktiki olaraq bu o
demokdir ki, cinayat prosesi corcivasindo kommunikasiyalarin izlonmosi homin ¢arc¢ivonin
xaricindo aparilan izlomolors, konkret olaraq, "milli, horbi, iqtisadi vo ya ekoloji tohliikasizliyo
qars1 tohlilke yaradan hadisolor vo ya foaliyyatlorla" olagadar izlomolora nisbaton daha cox
tominatlarla miisayiat olunur.

252. Mbohkomo yuxanidakilarin osasinda bu noticoys golir ki, Rusiya qanunvericiliyinda
izlomolorin miiddotino vo yenilonmosino dair aydin normalar var ki, onlar da sui-istifado
hallarina qarsi adekvat tominatlarin olmasini tomin edir, lakin miisahido todbirlorine xitam
verilmasi barodo ©OAFQ-nin miiddoalar1 asassiz miidaxilolors qarsi yetorli tominat togkil etmir.

J) Tzlomo yolu ilo a2lds edilmis molumatlarin saxlanmasi, alcatanligi, arasdirilmasi, istifadasi,
otiiriilmasi va mohv edilmasi qaydasi

253. Rusiya qanunvericiliyindo nazords tutulur ki, moxfi miisahido todbirlori naticasinda
toplanmis molumatlar dovlot sirri togkil edir vo onlarla icazosiz tamisliq riskini istisna edon
soraitdo mohiir aliinda qorunmalidir. Onlar yalniz xidmoti vozifolorinin icrasi iiciin homin
molumata hogigoton ehtiyaci olan vo moxfi molumatlarla islomok solahiyyati olan soxslors verilo
bilor. Togdim edilon malumatlarin yalniz onlar1 alanin xidmati vazifalari iigiin ehtiyac duydugu
hocmdo olmasini vo bundan artiq olmamasini tomin etmok iiciin todbirlor goriilmolidir.
Molumatlarin tohliikesiz soraitdo saxlanmasina vo homin molumatlarla islomok solahiyyati
olmayan soxslor iiciin olgatmaz olmasina goro cavabdeh olan vozifoli soxs ganunvericilikdo
aydin miiayyan edilib (yuxarida 51-57-ci bandlars bax). Daxili ganunvericilikds hamg¢inin izloma
naticosindo aldo edilon, cinayat hadisosi barado informasiyalar1 6ziindo oks etdiron molumatlarin
itttham orqanlarina verilmosinin sortlori vo qaydasit oks olunub. Onlarin tohliikesiz soraitds
saxlanmasinin vo cinayot prosesindo siibut qismindo istifado edilmosinin sortlori orada konkret
olaraq gOstorilir (yuxarida 58-64-cii bondloro bax). Mohkomo razilasir ki, Rusiya
ganunvericiliyindo izlomo noticosindo oldo edilmis molumatlarin saxlanmasi, istifadoesi vo
otiirlilmosini tonzimloyon aydin normalar yer alib ki, bu da onlara icazesiz giris vo ya onlarin
icazosiz agiglanmasi riskini minimuma endirmoys imkan verir (analoji miilahizo {iciin bax:
Kennedinin isi tizra yuxarida istinad edilon gorar, 62 va 63-cii bandlor).
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254. Izlomo noticosindo oldo edilmis materiallarn mohv edilmosino golinco, daxili
ganunvericilikds nazords tutulur ki, soxso qars1 cinayat ittihami irali siiriilmadiyi toqdirds izloma
noticosindo oldo edilmis materiallar alt1 ay saxlandigdan sonra mohv edilmolidir. Soxso qarsi
cinayat ittthami irali siiriildiikds 1so 1o baxan hakim cinayat prosesinin sonunda siibut qisminda
istifado edilmis izlomo materiallarinin saxlanmasi vo ya mohv edilmosi barodo qorar ¢ixarmalidir
(yuxarida 65 vo 66-c1 bandlors bax).

255. Miivafiq soxso qarsi cinayot ittthaminin irali siiriildiiyii hallara golinco, orizoginin bu
arqumenti Mohkomoni inandirmadi ki, Rusiya qanunvericiliyi izloma naticesindo aldo edilmis
materiallarin ganunla miioyyon edilmis miiddotdon artiq saxlanmasina icazo verir (yuxarida 188-
ci boanda bax). Belo goriiniir ki, arizaginin geyd etdiyi norma konkret olaraq kommunikasiyalarin
izlonmaosi naticosindo toplanmis molumatlarin saxlanmasi halina samil olunmur. Mohkomo hesab
edir ki, bu ciir molumatlarin saxlanmasi iiciin Rusiya ganunvericiliyindo miioyyon edilmis alt1
ayliq miiddoat aglabatandir. Eyni zamanda, o, aldo edilmasinin magsadlorino aidiyyati olmayan
hor hanst molumatlarin dorhal mohv edilmosi barado tolobin olmamasindan toassiiflonir
(miiqayiso iiclin bax: Klass va basqalarvmn isi izro yuxarida istinad edilon gorar, 52-ci band; vo
Kennedinin igi lizro yuxarida istinad edilon gorar, 162-ci band). Magsadlars acig-aydin aidiyyati
olmayan molumatlarin avtomatik olaraq alti ay saxlanmasina 8-ci maddo osasinda haqq
qazandirmaq olmaz.

256. Bundan basqa, soxso garsi cinayat ittihaminin irali siiriildiiyii hallara golinco, Mohkomo
narahatliqla qeyd edir ki, Rusiya qanunvericiliyi iso baxan hakimo mohkomo arasdirmas: basa
catdigdan sonra siibut qismindo istifado edilmis materiallarin saxlanmasi vo ya mohv edilmasi
masalasindo geyri-mohdud diskresion solahiyyat verir (yuxarida 66-c1 bando bax). Rusiya
ganunvericiliyi votondaslara hansi hallarda izlomo materiallarinin mohkomo aragsdirmasi basa
catdigdan sonra saxlanila bilocoyini miiayyonlosdirmok imkani vermir. Buna gora do Mohkoma
hesab edir ki, bu masolado daxili qanunvericilik kifayot godor aydin deyil.

&) Izlamalora icazo verilmasi

Icazo verma prosedurlari

257. Mohkomo icazo prosedurlarinin moxfi miisahidoys dair gorarlarin sistemsiz vo tosadiifi
sokildo, yaxud da mosaloys lazimi qaydada va diizgiin sokildo baxilmadan qabul edilmomasini
tomin edib-etmadiyini giymotlondirorkon bir sira amillori nozoro alacaq. Bu amillor sirasina,
konkret olaraq, miisahidoys icazo vermok solahiyyotino hansi orqanin malik olmasi, onun
mosaloni arasdirmagq solahiyyatinin hiidudlari vo izlomo icazosinin mozmunu daxildir.

258. Miisahidoys icazo vermok soalahiyyatino hansi orqanin malik olmasina golincs, telefon
danisiglarinin izlonilmasino geyri-mohkomo organi torafindon icaz verilmosi Konvensiyaya
uygun ola bilar (misal {i¢iin bax: Klass va basqalarinin igi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 51-
ci bond; Veber va Saraviyamin isi igi lizro yuxarida istinad edilon qorar, 115-ci band; vo
Kennedinin igi iizro yuxarida istinad edilon qorar, 31-ci band), bu sortlo ki, homin organ icra
hakimiyyatindon kifayot qodor miistoqil olmalidir (bax: Dumitru Popesku Ruminiyaya garsi (Ne
2), ariza Ne 71525/01, 71-ci band, 26 aprel 2007-ci il).

259. Rusiya ganunvericiliyindo moxfi miisahidonin asassiz sokildo vo he¢ bir forq qoyulmadan
apartlmasina garst mithiim tominat yer alib. Orada belo bir gostoris oks olunub ki, telefon
danisiglarinin vo ya digor kommunikasiyalarin izlonilmasino icazo mohkomo torofindon
verilmalidir (yuxarida 34 vo 44-cii bandlora bax). Kommunikasiyalart izlomak iigiin icazs almaq
istoyon hiiqug-miihafizo organi bu barado hakimo osaslandirilmis vosatot togdim etmolidir, hakim
1s9 homin orqanin tosdigedici materiallar toqdim etmasini tolob edo bilor (yuxarida 37 vo 46-c1
bondlors bax). Hakim izlomolors icazo veron gorarini asaslandirmalidir (yuxarida 38 vo 44-cii
bondlors bax).

260. Icazoni veron orqanin masoloni arasdirmaq solahiyyatinin hiidudlarina golinco, Mohkomo
bir daha bildirir ki, o, miivafiq soxse qarsi asasl siibhonin mdvcudlugunu, homin soxsin moxfi
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miisahido todbirlorino sobab ola bilocok cinayot horokotlorini vo ya digor horokotlori, mosalon,
milli tohliikasizliya qarsi tohliike yaradan harokatlori planlagdirmasindan, tdrotmokds olmasindan
vo ya torotmis olmasindan siibholonmoyo osas veron faktlarin olub-olmadigini yoxlamaq
solahiyyatine malik olmalidir. O hamginin barasinda vasatat verilmis izlomonin Konvensiyanin
2-ci maddosindo nozordo tutulmus "demokratik comiyyatdo zoruri" olma tolobino cavab verib-
vermadiyini, o climlodon qarsiya qoyulan qganuni moagsadlors miitonasib olub-olmadigini
miloyyonlosdirmali vo bunun {i¢iin, mosalon, homin mogsadloro daha az mohdudlasdirici
vasitalorlo nail olmagin miimkiin olub-olmadigin1 yoxlamalidir (bax: Klass va basqalarinin isi
tizro yuxarida istinad edilon qorar, 51-ci band; "Avropaya inteqrasiya va insan hiiquglart
ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin isi lizro yuxarida istinad edilon gorar, 79 va 80-ci bandlar;
Yordagi va basqalarvmn igi lizrd yuxarida istinad edilon qorar, 51-ci bond; vo Kennedinin isi tizro
yuxarida istinad edilon qgorar, 31 va 32-ci bandloar).

261. Mohkomo geyd edir ki, Rusiyada mohkomo nozaratinin totbiq dairasi mohduddur. Belo ki,
moxfi agentlor va ya polis informatorlar1 barasinds, yaxud amaliyyat-axtaris tadbirlorinin togkili
vo taktikalar1 hagqinda informasiyalarin yer aldigi molumatlar hakimoa togdim edilo bilmoz vo
belaliklo, hakimin nozarat dairasi xaricindadir (yuxarida istinad edilon gorar, 37-ci banda bax).
Mohkomo hesab edir ki, miivafiq molumatlarin mohkomolora agiglanmamasi mohkomolari
omoliyyat-axtaris todbirlorinin goriilmesi iiclin verilmis vosatotdo gostorilon soxsin cinayaot
torotmosindon, yaxud milli, horbi, iqtisadi vo ya ekoloji tohliikoya qarsi tohliiko yaradan
harokotlor etmasindon siibholonmok iiclin yetorinco faktoloji osaslarin  olub-olmadigini
giymotlondirmok solahiyyotindon mohrum edir (bax (miivafiq doyisikliklorlo): Lyunun isi tizro
yuxarida istinad edilon qgorar, 59-63-cii bandlor). Mohkoma ovvalki islords artiq miisyyan edib ki,
hom moxfi informasiyanin tohliikosizliyi, xarakteri vo monbolori ilo bagl narahatliglar1 nozoro
almaga, hom do soxs ligiin kifayat qodor prosessual tominatlarin olmasini tomin etmays imkan
veron iisullar movcuddur (bax (miivafiq doyisikliklorlo): Cahal Birlosmis Kralliga garst, 15
noyabr 1996-c1 il, 131-ci band, Reports of Judgments and Decisions 1996-V).

262. Bundan basqa, Mohkomo geyd edir ki, Rusiyada istor CPM-do, istorso do ©AFQ-do belo
gostaris yoxdur ki, hakimlor miivafiq soxso garsit "osashi siibhonin" moévcudlugunu yoxlamali,
yaxud "zorurilik" vo "miitonasiblik" meyarini totbiq etmoalidirlor. Eyni zamanda, Mohkomo geyd
edir ki, Konstitusiya Mohkomasi qorarlarinda izah edib ki, izlomonin zoruri oldugunu siibut
etmok vozifasi izlomo barodo vosatot veron organin iizorino diisiir, hakim iso izlomo barado
vosatoti aragdirarkon homin todbirin asaslarini yoxlamali vo yalmiz izlomenin ganuni, zoruri vo
osasli olduguna omin oldugdan sonra izlomoyo icazo vermolidir. Konstitusiya Mohkomasi
homginin bildirib ki, kommunikasiyalarin izlonmasing icaze veron mohkomo qorarinda homin
gorarin osaslari oks olunmali vo cinayot omolinin torodilmis olmasindan, yaxud davam
etmosindon vo ya planlasdirilmasindan, yaxud da milli, horbi, iqtisadi vo ya ekoloji
tohliikosizliyo qars1 tohliikko yaradan foaliyyotlorin hoyata kegirilmosindon, habelo barasinds
omoliyyat-axtaris todbirlorinin hoyata kegirilmasino dair vosatot verilmis soxsin homin cinayatkar
harokatlordo vo ya digor tohliikali foaliyyatlords istirak etmosindon siibholonmoys osas veron
konkret sobaoblor gostorilmalidir (yuxarida 40-42-ci bondloro bax). Buna goro do Konstitusiya
Mohkomasi mahiyyat etibar1 ilo tovsiya edib ki, izlomo icazosi ligiin verilon vasatatlori
aragdirarkon Rusiya mohkomolori miivafiq soxso garsi osasli siibhonin olub-olmadigini yoxlamali
vo yalmiz izlomo zorurilik vo miitonasiblik toloblorina cavab verdiyi toqdirde izlomays icazo
vermolidirloar.

263. Lakin Mohkomo geyd edir ki, daxili qanunvericilikdo belo bir doqiq tolob yoxdur ki,
ganunvericilik normasinin neco sorh edilmoli oldugu barodo Konstitusiya Mohkomasinin royi
onun gorarinda deyil, gerardadinda ifads edilibss, imumi yurisdiksiyalt mahkomolor hamin royo
omol etmolidirlor (yuxarida 106-c1 bads bax). Dogrudan da orizoginin toqdim etdiyi materiallar
gostorir ki, daxili mohkomolor Konstitusiya Mohkomasinin yuxarida geyd edilon tdvsiyoloring
hec do homiso omol etmirlor vo bu hallarin hamisi homin tovsiyalorin gorardadlarda oks
olundugu hallara tesadiif edir. Belalikla, rayon mohkomalarinin tortib etdiyi analitik icmallardan
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belo natico ¢ixir ki, izlomo vasatatlori ¢ox vaxt tosdigedici materiallarla miisayist olunmur, rayon
mohkomalarinin hakimlori izlomani hoyata kegiron orqanin bu ciir materiallar1 toqdim etmasini
hec vaxt tolob etmirlor vo sadoco olaraq cinayot omolinin, yaxud milli, horbi, iqtisadi vo ya
ekoloji tohliikesizliya qarsi tohliike yaradan foaliyyatlorin mdvcudlugu barade informasiyanin
geyd olunmas1 icazonin verilmosi iiciin yetorli sayilir. izlomo icazosi iigiin vosatat yalmz o halda
radd edilir ki, solahiyyatli soxs torafindon imzalanmamis olsun, hansi cinayatlo slagadar olaraq
verildiyi orada gostorilmomis olsun, yaxud da daxili ganunvericiliyo osason barossinds izlomo
tadbirina icazo verilmasi yolverilmoz olan cinayato aid olsun (yuxarida 193-cii bands bax).
Beloliklo, orizogi torofindon togdim edilmis rayon mohkomolorinin tortib etdiklori analitik
icmallar, 2009-cu ildon 2013-cii ilodok olan dovriin statistik molumatlart ilo birlikda
gotiiriilmoklo (yuxarida 194-cii bondo bax), gostorir ki, giindolik praktikalarinda Rusiya
mohkomoalori miivafiq soxsa garsi "ssaslt siibhonin" olub-olmadigini yoxlamir vo "zorurilik" vo
"miitonasiblik" meyarin1 totbiq etmirlor.

264. Nohayat, izlomo icazesinin mozmununa golinco, orada miisahido altina alinmali olan
konkret soxs aydin sokildo gostorilmoli, yaxud izlomo icazosinin hansi tikililor barasindo
verildiyi qeyd edilmalidir. Belo geydlora adlar, iinvanlar, telefon nomralori vo ya digor miivafiq
informasiyalar aid edilo bilor (bax: Klass va basqalarumn isi iizro yuxarida istinad edilon gorar,
51-ci band; "Liberti" va bagqalarinin isi iizra yuxarida istinad edilon gorar, 64 va 65-ci bondloar;
Dumitru Popeskunun isi (Ne 2) tizro yuxarida istinad edilon qorar, 78-ci bond; "Avropaya
inteqrasiya va insan hiiquqglart ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin igi iizro yuxarida istinad
edilon gorar, 80-ci bond; vo Kennedinin igi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 160-c1 bond).

265. Mohkoma geyd edir ki, CPM izlomo icazasi liciin vosatotdo kommunikasiyalar: izlonilmali
olan konkret soxsin, habels izlomo todbirinin miiddatinin aydin sokildo gostorilmosini tolob edir
(yuxarida 46-c1 banda bax). ©OAFQ-da is9, oksing, izloma vasatatinin vo ya izlomo icazosinin
mozmununa dair hor hansi tolob yoxdur. Noticodo bozon mohkomolor kommunikasiyalari
izlonilmali olan konkret soxsin va ya dinlonilmali telefonun némrasinin gostorilmadiyi, amma
cinayot torodilmis orazido biitiin telefon danisiglarinin dinlonilmosinin istonildiyi vosatotlori
tomin edirlor. Bazi izloma icazalorinin hans1 miiddstadak verildiyi gostorilmir (yuxarida 193-cii
bonds bax). Mohkomo hesab edir ki, OAFQ-do aydin sokildo qadagan olunmayan belo icazolor
hanst kommunikasiyalarin vo hanst miiddotodok izlonmosi masalasinde hiiqug-miihafizo
organlarina olduqca genis diskresion solahiyyatlor verir.

266. Mohkomo daha sonra geyd edir ki, toxirssalinmaz hallarda kommunikasiyalar ilkin
mohkomo icazosi olmadan qirx sokkiz saatadok izlonilo bilor. Belo hallarda omoliyyat-axtarig
faaliyyotlorinin baslanmasindan sonra iyirmi dord saat orzindo hakimo molumat verilmalidir.
Qirx sokkiz saat orzindo mohkomo icazasi alinmadiqda izlomo dorhal dayandirilmalidir (yuxarida
35-ci bondo bax). Mohkomo Bolgaristan qanunvericiliyindo nozords tutulmus "toxirasalinmaz"
proseduru artiq arasdirtb vo onun Konvensiyaya uygun oldugunu miioyyon edib (bax: "Avropaya
inteqrasiya va insan hiiquqglart ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin igi iizro yuxarida istinad
edilon gorar, 16 va 82-ci bandlar). Lakin Bolqgaristan ganunvericiliyindon fargli olaraq, Rusiya
ganunvericiliyindoki "toxirasalinmaz" prosedur onun az ¢ox hallarda vo yalniz bunun {i¢iin asas
oldugu toqdirds istifado edilmasini tomin edan yetorli tominatlar1 6ziinds ehtiva etmir. Belo ki,
OAFQ cinayat hiiququ sahasinds toxirosalinmaz prosedurun istifadoasini agir vo ya xiisusilo agir
cinayatin toradilocayine dair real tohliikkonin mévcud oldugu hallarla mahdudlasdirsa da, milli,
horbi, iqtisadi vo ya ekoloji tohliikosizliya tohliiko yaradan hadisolor vo ya horokatlorlo bagh
moxfi miisahido masalosindo hor hansi bu ciir mohdudiyyatlor orada oks olunmayib. Daxili
ganunvericilik toxirosalinmaz prosedurun istifadosini milli, horbi, iqtisadi vo ya ekoloji
tohliikosizliyo qarsi real tohliikonin movcud oldugu hallarla mohdudlagdirmir. O, mohkoma
icazosinin tolob olunmadigi toxirosalinmaz prosedurun istifadosino haqq qazandiran hallarin
miloyyonlosdirilmasinde hakimiyyat orqanlarina geyri-mahdud doracads diskresion salahiyyatlor
verir ki, bu da homin prosedurdan sui-istifado edilmosino imkanlar yaradir (miigayiso iiciin bax:
"Avropaya inteqrasiya va insan hiiquglart ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin igi iizro yuxarida
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istinad edilon gorar, 16-c1 bond). Bundan basqa, Rusiya qanunvericiliyi toxirosalinmaz izlomanin
tolob olundugu hor bir halda hakimin derhal molumatlandirilmasint tolob etso do, onun
solahiyyati izlomo todbirinin miiddatini qirx sokkiz saatdan sonra daha artiq miiddoto uzatmaqla
mohdudlagir. O, toxiresalinmaz prosedurun istifadosinin asasli olub-olmadiginmi qiymatlondirmok,
yaxud avvalki qirx sokkiz saat orzindo aldo edilmis materiallarin saxlanmasi vo ya mohv edilmosi
masalasini hall etmak salahiyyatino malik deyil (miigayiso li¢iin bax: "Avropaya inteqrasiya va
insan hiiquqglart ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin isi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 16-c1
bond). Belaliklo, Rusiya qanunvericiliyinds toxirasalinmaz prosedur iizorindo somarali mahkoma
nozarati nozords tutulmayib.

267. Yuxaridaki miilahizalori nazaro alaraq Mohkoma hesab edir ki, Rusiya qanunvericiliyinda
nozordo tutulmus icazo prosedurlart moxfi miisahido todbirlorino dair qorarlarin sistemsiz vo
tosadiifi sokildo, yaxud da masoloys lazimi qaydada vo diizgiin sokildo baxilmadan gobul
edilmomasini tomin etmok iqtidarinda deyil.

Hakimiyyat orqanlarinin kommunikasiyalara girig imkani

268. Mohkomo orizoginin bu arqumentini qeyd edir ki, tohliikesizlik xidmatlori vo polis
mohkomonin icazosini almadan kommunikasiyalar1 izlomok iiciin texniki vasitolora malikdirlor
ki, beloaliklo do biitiin kommunikasiyalara birbasa giris imkanina malikdirlor vo onlarin konkret
soxsin vo ya soxslorin kommunikasiyalarini izlomok imkant kommunikasiya xidmaoti
tochizatgilarina izlomo icazasini toqdim etmolorindon asili deyil.

269. Mohkomo hesab edir ki, soxsin kommunikasiyalarina giris oldo etmozdon ovval izlomo
icazosini kommunikasiya xidmati tochizat¢ilarina togdim etmok tolobi hiiqug-miihafizo orqanlari
torafindon sui-istifade hallarina qarst mithiim tominatlardan biridir vo biitiin izloma hallarinda
lazzimi gaydada icazo alinmasimi tomin edir. Daxili ganunvericiliyo osason Rusiyada soxsin
kommunikasiyalarina giris olde etmozdon avval hiiqug-miihafizo organlarinin kommunikasiya
xidmoti tochizatcilarina mohkomao icazasi togdim etmolari tolob olunmur (miigayise iiciin Avropa
Ittifaqr Surasinin yuxarida 145-ci banddos verilmis gotnamasine bax), lakin CPM osasinda rabito
baglantilar1 barodo molumatlarin izlonildiyi hallar istisna togkil edir (yuxarida 48-ci bondo bax).
Hoqigoton, Rabito Nazirliyi torofindon gobul edilmis omrlors, konkret olaraq 70 sayli amrin
olavolorino osason, kommunikasiya xidmaoti tochizatcilar1t biitiin istifadogilorin biitiin mobil
telefon olagolorine hiiqug-miihafizo organlarinin birbasa giris oldo etmasino imkan veron
avadanliglar qurasdirmalidirlar (yuxarida 115-122-ci bandloro bax). Kommunikasiya xidmaoti
tochizatgilart homginin 538 sayli amra asason biitiin abonentlor vo onlara gostarilon xidmatlor
barado informasiyalarin {i¢ il orzindo saxlandigi molumat bazalar1 yaratmaq 6hdoliyini dasiyirlar
vo moaxfi xidmoatlor bu molumat bazalarina masafodon birbasa giris imkanina malikdirlor
(yuxarida 132 vo 133-cii bondlora bax). Beloaliklo, hiiqug-miihafizo organlar1 biitiin mobil telefon
olagolorine vo miivafiq telefon baglantilari ilo bagli molumatlara birbasa giris imkanina
malikdirlor.

270. Mohkoma hesab edir ki, Rusiyada moxfi miisahido sisteminin is iisulu tohliikasizlik
xidmotlorino vo poliso imkan verir ki, texniki vasitolordon istifads etmoklo icazo prosedurundan
yan kecsinlor vo ilkin mohkomo icazosi almadan istonilon kommunikasiyalar1 izlosinlor.
Baxmayaraq ki, istonilon sistemdo vicdansiz, sohlonkar vo ya hoddon artiq canfosanliq edon
omokdasin hiiquqa zidd davranmasi ehtimalini he¢ vaxt istisna etmok olmaz (Klass va
basqalarinin isi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 59-cu bond), Mohkomo hesab edir ki, izlomo
icazasini kommunikasiya xidmati tochizatcilarina vo ya hor hansi digor subyekto toqdim etmalori
tolob olunmadan moxfi xidmatlorin vo polisin hor bir votondasin kommunikasiyalarin1 birbasa
izlomosino imkan veron Rusiyadaki kimi bir sistem sui-istifade hallaria xiisusilo meylli olur.
Beloliklo, bu halda 6zbasinaliq vo sui-istifado hallarina gars1 tominatlara xiisusilo boyiik ehtiyac
var.
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271. Buna goro do Mohkomo Rusiya ganunvericiliyindo nozordos tutulmus nozarot todbirlorinin
lazzimi qaydada alinmis mohkomso icazasi osasinda biitiin izlomalorin ganuni sokilds hoyata
kecirilmosini tomin etmok igtidarinda olub-olmadiqglarini xiisusi diqqgotlo arasdiracagq.

{) Moxfi miisahido tadbirlorinin hayata kegirilmasi iizorinda nazarat

272. Mahkomoa Onco geyd edir ki, 70 sayli omrin tolobino osason kommunikasiya xidmati
tochizatgilar torofindon qurasdirilmis avadanliglar izlomolor hagqinda informasiyalar1 yaza vo ya
geyds ala bilmozlor (yuxarida 120-ci bonda bax). Mohkomo hesab edir ki, izlomoni hoyata
keciron orqanlarin {izorino izlomolori geydo almaq vozifosinin qoyulmasi miisahido
foaliyyotlorinin tofsilatlart ilo nozarst orqaninin faktiki tanis ola bilmasini tomin etmak {iciin
xiisusilo vacibdir (bax: Kennedinin igi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 165-ci bond). Rusiya
qanunvericiliyinds izlomalor haqqinda informasiyalarin yazilmasinin vo ya geyds alinmasinin
gadagan edilmosi lazzimi mohkomo icazosi olmadan aparilmis izlomolorin nozarot orqant
torofindon agkar edilmosini miimkiinsiiz edir. 70 sayli oamro uygun olaraq hiiqug-miihafizo
organlarinin biitiin kommunikasiyalar1 birbasa izlomok {iciin texniki imkanlara malik olmasi ilo
birlikds bu hal qanunsuz izlomalorin agkar edilmasina yonalon hor hansi nazarat tadbirlarini hego
endirir vo belsliklo do somorasiz edir.

273. Lazimi qaydada alinmis mohkomo icazalori osasinda aparilmis izlomolor iizorindo nozaroto
galinco, Mohkomo miisahido todbirlorinin hoyata kecirilmasing, izlomo yolu ilo aldo edilmis
materiallarin saxlanmasi, olcatanlifi, istifadosi, islonmosi, otiirtilmosi vo mohv edilmosino aid
qanunvericilik tolablorinin giindalik praktikada yerino yetirilmosini tomin etmoys Rusiyada
movcud olan noazarat todbirlorinin qadir olub-olmadiglarini aragdiracagq.

274. Izlomo icazosi veran mohkomo onun icrasina nazarat etmok solahiyyotino malik deyil. O,
izlomolorin naticalori barodo molumatlandirilmir vo icazo verilmosi barodo gorarindaki tolobloro
riayot edilib-edilmodiyini yoxlamaq solahiyyotino malik deyil. Eloco do iimumon Rusiya
mohkomolori izlomoalor iizorindo {imumi nozaroti hoyata kecirmok solahiyyotino malik deyillar.
Mohkoma nozarati ilkin icazo maorholosi ilo mohdudlasir. Sonraki nozarat iso prezidenta,
parlamento, hokumoto, bas prokurora vo asagi soviyyolordon olan solahiyyotli prokurorlara
havals olunub.

275. Moahkoma ovvalki islordo miioyyon edib ki, miisahidolor iizorindo nozarotin hakimo hovalo
olunmasi arzu edilon olsa da, geyri-mohkoama organlari torafindon nazarat Konvensiyaya uygun
hesab edilo bilar, bu sortlo ki, nozarot orqan1 miisahidoni hoyata keciron organlardan miistoqil
olmali vo somorali vo davamli noazarsti hoyat kecirmok iigiin kifayot godor solahiyyat vo
hiiquglara malik olmalidir (Klass va basqalarimin igi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 56-c1
band).

276. Prezidento, parlamento vo hokumoto golinco, onlarin izlomolors hansi gaydada nozarot
etmolari Rusiya qanunvericiliyinda oks olunmayib. Onlarin nazaratinin tatbiq dairasini, nazaratin
hans1 gortlorlo hoyata kecirilmoali oldugunu, miisahido todbirlorine nozarot edilmasi vo ya askar
edilmis pozuntularin aradan galdirilmasi {iciin prosedurlart géstoran va ictimaiyyat iigiin slgatan
olan hor hansi qaydalar vo ya tolimatlar yoxdur (analoji miilahizalor iiclin bax: "Avropaya
inteqrasiya va insan hiiquqlart ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin igi iizro yuxarida istinad
edilon gorar, 88-ci bond).

277. Miisahidoalor iizorinds prokurorlarin nozarstino golinco, Mohkomo geyd edir ki, milli
ganunvericilikdo omoliyyat-axtarig foaliyyatlori {izorindo prokuror nozarstinin totbiq dairosi vo
qaydasi 0z oksini tapib (yuxarida 69-80-ci bondlora bax). Qanunvericilikdo nazards tutulur ki,
prokurorlar omoliyyat-axtarig foaliyyotlorini hoyata keciron orqanlarin yoxlanilmasimi adi
gaydada hoyata keciro vo xiisusi yoxlamalar apara bilorlor vo moaxfi sonadlor do daxil olmagla
miivafiq sonadlorlo tanis olmaq hiiququna malikdirlor. Onlar agkar edilmis ganun pozuntularinin
aradan qaldirilmasi v ya diizoldilmasi va togsirkarlarin masuliyyats calb olunmasi iiciin tadbirlor
gora bilorlor. Onlar bas prokurorluga yoxlamalarin noticalorini tofsilatl sokildos oks etdiron yarim
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illik hesabatlar toqdim etmolidirlor. Mohkomo razilasir ki, moxfi miisahido todbirlorino
prokurorlar torofindon miioyyon nozaratin hoyata kecirilmasini nazorde tutan hiiquqi baza
movcuddur. Daha sonra o, prokurorlarin miisahidoni hoyata ke¢iron organlardan miistoqil olub-
olmadiglarin1 va somarali vo davamli nazarati hoyata ke¢irmak iiciin kifayat qoador salahiyyat vo
hiiquglara malik olub-olmadiqglarini arasdiracagq.

278. Miistoqillik tolabina galinco, Maohkoma avvalki islorde nozarat orqaninin iizvlorinin toyin
olunma qaydasini vo hiiquqi statusunu nazors alib. Konkret olaraq, o, parlamentdoki ¢coxlugun vo
miixalifotin tizvlorindon ibarat olan organlari, yaxud parlament vo ya bas nazir torofindon toyin
olunan vo mohkomo funksiyalarin1 hoyata kecirmok solahiyyotino malik olan soxslori kifayot
gadar miistaqil hesab edib (misal ii¢iin bax: Klass va basqalarinin igi iizra yuxarida istinad edilon
gorar, 21 vo 56-c1 bandlor; Veber va Saraviyann isi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 24, 25 vo
117-ci bandler; Leanderin isi izro yuxarida istinad edilon gorar, 65-ci band; L. Norvega qgarsi,
orizo Ne 13564/88, Komissiyanin 8 iyun 1990-c1 il tarixli qorari; vo Kennedinin isi iizro yuxarida
istinad edilon qorar, 57 vo 166-c1 bondlor). Daxili islor naziri ise (o noinki vozifoys siyasi
rohborlik torafindon toyin olunurdu vo icra hakimiyyotinin {izvii idi, hom do xiisusi miisahido
vasitalorinin totbiqi barado gostarislorin verilmasinds birbasa istirak edirdi), oksing, yetarinca
miistoqil hesab edilmoyib (bax: "Avropaya inteqgrasiya va insan hiiquqglart ugrunda assosiasiya"
va Ekimciyevin isi izra yuxarida istinad edilon gorar, 85 va 87-ci bandlar). Eynils, bas prokuror
vo asag1 soviyyolordon olan solahiyyatli prokurorlar da yetorinco miistoqil hesab edilmoyiblor
(bax: Yordaci va basqalarumin isi iizra yuxarida istinad edilon qorar, 47-ci band).

279. Yuxarida gostorilon nozarot orqanlarindan forqli olaraq, Rusiyada prokurorlar1 regional icra
hakimiyyati orqanlar1 ilo maslohatlosdikdon sonra bas prokuror vazifays toyin edir vo vazifodon
azad edir (yuxarida 70-ci bondo bax). Bu fakt onlarin icra hakimiyyotindon miistoqilliyi
mosalasindas siibhalar yarada bilar.

280. Bundan basqa, o da onomlidir ki, iimumon insan hiiquglarinin miidafiosi sahosindo
prokurorlarin oynadigr rol hor hansi maraqlar miinaqigsesine sobab olmamalidir (bax:
Mencinskaya Rusiyaya qarsi, orizo Ne 42454/02, 19 vo 38-ci bandlor, 15 yanvar 2009-cu il).
Mohkama geyd edir ki, prokurorluglar izlomalara nazarat iizra ixtisaslagsmayiblar (yuxarida 71-ci
bondo bax). Belo nozarot onlarin cinayot togibini vo cinayatlorin istintaqina nozarati 0ziindo
ehtiva edon genis vo ¢oxsaxali funksiyalarinin yalniz bir hissasidir. Cinayat toqibi funksiyalari
corcivasindo prokurorlar cinayot prosesi c¢orgivasindo miistontiglorin togdim etdiklori izlomo
barado biitiin vosatotlori tosdiq edirlor (yuxarida 44-cii bondo bax). Bu funksiyalarin
prokurorlugun olindo comlosmasi, yoni eyni orqanin izlomo barado vosatotlori tosdiq etmosi vo
sonra onlarin icrasina nazarat etmasi do prokurorlarin miistaqilliyi masalasinda siibholor yarada
bilor (miigayiso iiclin bax: Ananyev va basqalart Rusiyaya qarst, orizolor Ne 42525/07 vo
60800/08, 215-ci bond, 10 yanvar 2012-ci il — saxlama miiossisolori iizorindo prokurorlarin
nozarating aid olan bu isdo miiayyan edilmisdi ki, penitensiar sistemin organlarina miinasibatdo
prokurorlar miistoqillik tolobino cavab verirlor).

281. Prokurorlarin solahiyyat vo hiiquglarina golinco, Mohkoma geyd edir ki, nazarat orqaninin
biitiin miivafiq sonadlorlo, o climlodon moxfi materiallarla tamislig imkanina malik olmasi
onomlidir va izloma faaliyyatlorinds istirak edonlorin hamis1 onun talab etdiyi istonilon materialt
ona aciglamaga borcludur (bax: Kennedinin igi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 166-c1 bond).
Rusiya qanunvericiliyinde noazords tutulur ki, prokurorlar moxfi senadlor do daxil olmagla
miivafiq sonadlorlo tanis olmaq hiiququna malikdirlor. Lakin geyd etmok onomlidir ki, moxfi
xidmatlorin moxfi agentlori, habelo homin xidmatlorin istifado etdiklori taktika, metod va
vasitolor prokurorlarin nozarst dairosi xaricindadir (yuxarida 74-cii bondo bax). Beloliklo, onlarin
nozarat dairasi mohduddur. Ustalik, oks-kesfiyyat sahesindo FSB torafindon kommunikasiyalarin
izlonilmosi yalmz fordi sikayatdon sonra yoxlanila bilor (yuxarida 76-c1 banda bax). Izlomalor
barado soxsloro molumat verilmadiyine gora (yuxarida 81 vo 289-cu bandlors bax), no vaxtsa
belo bir sikayatin verilo bilocoyi ehtimali ¢ox azdir. Noticodo oks-kosfiyyat sahasindo miisahido
tadbirlari faktiki olaraq prokurorlarin nazaratine moruz qalmuir.
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282. Nozarot organinin askar edilmis hor hansi pozuntularla bagl solahiyyatlori do nozarstin
somaraliliyinin qiymatlondirilmosinds miihiim elementdir (misal ii¢iin bax: Klass va basqgalarinin
isi Uizro yuxarida istinad edilon gorar, 53-cii bond — bu isdo izlomoni hoyata keciron organdan
izlomani dorhal dayandirmasi taleb olunmusdu, ¢iinki G10 Komissiyasi izlomani qanunsuz va
liizumsuz hesab etmisdi; homcinin bax: Kennedinin igi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 168-ci
bond — bu igdo Kommunikasiyalarin izlonilmasi iizro komissar izlomonin ganunsuz oldugunu
agkar etdikdo hor hansi izlomo materiali dorhal mohv edilmoli idi). Mohkomo razilasir ki,
prokurorlar askar etdiklori pozuntularla bagli miioyyan solahiyyatlora malik idilor. Belos ki, onlar
askar edilmis ganun pozuntularinin aradan qaldirilmasi vo ya diizoldilmasi vo togsirkarlarin
mosuliyyata calb olunmasi ii¢iin tadbirlor gora bilordilor (yuxarida 79-cu bands bax). Lakin
ganunsuz yolla oldo edilmis izlomo materiallarinin mohv edilmasini tolob edon hec bir konkret
norma yox idi (bax: Kennedinin isi iizra yuxarida istinad edilon gorar, 168-ci band).

283. Mohkomo homginin nazarat orqaninin foaliyyatlorinin ictimaiyyotin nozarati {i¢iin aciq olub-
olmadigini arasdirmalidir (misal iiciin bax: L. Norvega garst is lizra yuxarida istinad edilon gorar
— bu isdo nozarot funksiyast Nozarot Komitosi torofindon hoyata kecirilir vo o, hokumaoto illik
hesabat verirdi vo onun hesabatlar1 dorc olunur vo parlament torofindon miizakiro edilirdi;
Kennedinin isi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 166-c1 bond — bu isdo izlomolor iizorindo
nozaraot Kommunikasiyalarin izlonilmoasi iizro komissar torafindon hoyata kecirilir vo o, bas
naziro illik hesabat verirdi vo onun hesabatlar1 parlament garsisina cixarilan aciq sonad idi;
homg¢inin miiqayiss li¢iin bax: "Avropaya inteqrasiya va insan hiiquqlar: ugrunda assosiasiya"
va Ekimciyevin igi tizro yuxarida istinad edilon gorar, 88-ci bond — bu isdoki nozarot sistemi
Mohkoma tarafindon qiisurlu hesab edildi, bels ki, no daxili isler nazirinin, na ds har hans1 digor
vozifali soxsin miistoqil orqana vo ya genis ictimaiyyato sistemin iimumi faaliyyoti barods vo ya
ayri-ayr1 hallarda goriilmiis todbirlor hagqinda hesabat vermasi tolob olunmurdu). Rusiyada
prokurorlar bas prokurorluga yarim illik hesabatlar togdim etmoli vo orada yoxlamalarin
naticalorini tofsilath sokildo gostormalidirlor. Lakin bu hesabatlar vahid halda gotiiriilmiis biitiin
nov omoliyyat-axtarig todbirlorino aiddir vo bu vo ya digor izlomo todbirlori ayri-ayriligda
gotiiriilmiir. Ustalik, hesabatlarda sadaco olaraq hoyata kecirilmis omoliyyat axtaris todbirlori ilo
bagli yoxlamalarin say1 vo agkar edilmis pozuntularin sayr barodo statistik molumatlar oks
olunur, pozuntularin xarakteri vo onlarin aradan qaldirilmasi {i¢iin goriilmiis todbirlor iso
gostorilmir. Bu da onomli amildir ki, hesabatlar moxfi sonadlor sayilir. Onlar dorc olunmur,
yaxud hor hansi digor formada ictimaiyyeat {iciin olgatan deyil (yuxarida 80-ci banda bax).
Buradan belo notico cixir ki, Rusiyada prokurorlarin hoyata kecirdiyi nozarst ictimaiyyatin
nozarati vo malumatliligt iiciin aciq deyil.

284. Nohayot, Mohkomo qeyd edir ki, nozarot todbirlorinin praktiki somoroliliyini miivafiq
niimunoslor gotirmoklo niimayis etdirmok Hokumatin vozifosidir (bax: (miivafiq doyisikliklorlo):
Ananyev va basqalarimin isi iizra yuxarida istinad edilon gorar, 109 vo 110-cu bandler). Lakin
Rusiya Hokumaoti yoxlamalara dair prokurorun hor hansi hesabatini, yaxud askar edilmis ganun
pozuntularinin aradan qaldirilmasi vo ya diizoldilmesi iiciin todbirlorin goriilmosi barads
prokurorun gostoriginin yer aldigi hor hansi gorar1 togdim etmoyib. Buradan belo natico ¢ixir ki,
Hokumot moxfi miisahide todbirlori iizorinds prokurorlarin noazaratinin praktiki somaraliyini
niimayis etdirmoyib. Mohkomo bununla bagl orizacgi torofindon togdim edilon vo prokurorlarin
izlomoalora aid moxfi materiallara giris aldo etmok iqtidarinda olmadiglarini niimayis etdiron
sonadloari nozore alir (yuxarida 14-cii bondo bax). Bu niimuno hom do prokurorlarin nozarstinin
praktiki somaraliliyina siibholor yaradir.

285. Yuxarida miioyyon edilmis qiisurlari, habelo hiiqug-miihafizo orqanlarinin biitiin
kommunikasiyalara birbasa giris imkanina malik olduglar sistemds nazarstin xiisusilo 6nomli
oldugunu nozoro alarag, Mohkomo hesab edir ki, hazirda izlomolor iizorindo toskil olunmusg
prokurorlarin nozaroti sui-istifado hallarina qars1 adekvat vo yetorli tominatlari tomin etmok
igtidarinda deyil.
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n) Kommunikasiyalarin izlonmasi barada malumatlandirilma va movcud hiiquqi miidafia vasitalori

286. indi iso Mohkomo kommunikasiyalarin izlonmasi barodo molumatlandirilma mosalosine
gayidir, bu mosolo daxili mohkomoloro miiraciot etmo kimi hiiqugi miidafio vasitolorinin
somoaraliliyi ilo qurilmaz surotde olagelidir (yuxarida 234-cii bondde istinad edilon presedent
hiiququna bax).

287. Biitiin hallarda sonradan malumatlandirilmanin talob edilmasi praktiki cohatdan real olmaya
bilor. Miioyyan silsilo miisahido todbirlorinin hodofo aldigi foaliyyot vo ya tohliiko bu todbirlor
dayandirildigdan sonra bir il vo hotta onilliklor boyu davam edo bilor. Dayandirilan todbira
moruz qalmis hor bir soxsin sonradan molumatlandirilmasi miisahidonin aparilmasina sobab
olmus uzunmiiddotli magsade ziyan yetira bilor. Bundan basqa, bu ciir molumatlandirilma
kosfiyyat xidmotlorinin is metodlarinin vo foaliyyat saholorinin {izo ¢ixmasina vo hotta onlarin
agentlorinin miuoyyonlogdirilmasina gotirib ¢ixara bilor. Buna goro do, moxfi miisahido
todbirlorinin  tosirine  moruz  galan  soxslorin  miisahido  basa catdigdan  sonra
molumatlandirilmamasi 6zlilylindo belo notico ¢ixarmaga osas vermir ki, bu miidaxilo
"demokratik comiyyotdo zoruri" deyildi, clinki bu halda mohz miisahido barodo molumatsizliq
miidaxilo todbirinin somaraliliyini tomin edir. Lakin miisahido todbiri basa catdigdan sonra bu
mohdudlasdirici todbirin mogsading ziyan yetirmodon soxsin molumatlandirilmasi miimkiin olan
kimi miivafiq soxs bu barodo molumatlandirilmalidir (bax: Klass va basqalarimin igi izro
yuxarida istinad edilon qorar, 58-ci bond; vo Veber va Saraviyanmin isi iizra yuxarida istinad
edilon gorar, 135-ci bond). Mohkomo homginin Nazirlor Komitasi torofindon gobul edilmis polis
sektorunda fordi moalumatlarin istifadssini tonzimloyon tdvsiyani nozora alir, homin tdvsiyada
nozordos tutulur ki, soxs barasindo onun xobaori olmadan molumatlar toplandigda vo saxlanildigda
vo sonradan silinmadikds, polis foaliyyetlorinin mogsadine artiq ziyan doymayacayi hesab
edilorso, imkan yaranan kimi ona molumat verilmalidir ki, onun barasindo molumatlar saxlanilir
(yuxarida 143-cii bandds verilmis hamin tovsiyanin 2.2-ci bandina bax).

288. Klass va basqalarvuin isinds vo Veber va Saraviyamin isinds Mohkomo Almaniya
qanunvericiliyini aragdirdi, homin qanunvericilikdo nozords tutulurdu ki, miisahido basa
catdigdan onun mogsadine ziyan yetirmadon soxsin molumatlandirilmasi miimkiin olan kimi goxs
bu barads molumatlandirilmalidir. Mohkomas bunu nazars alir ki, miisahids altinda olmus soxsin
miisahido barodo molumatlandirilmali olub-olmadigina dair gorar vermok solahiyyotino malik
olan G10 Komissiyas1 miistaqil organ idi. Mohkomo miioyyan etdi ki, soziigedon qanunvericilik
normast somarali molumatlandirma mexanizmini tomin edir vo homin mexanizm
telekommunikasiyalarin maxfiliyi hiiququna miidaxiloni qarsiya qoyulmus ganuni magsadlora
nail olmagq ii¢iin zoruri olan hodd ilo mohdudlasdirmaga imkan verir (bax: Klass va basqalarimin
isi lizra yuxarida istinad edilon qorar, 58-ci band; vo Veber va Saraviyanin isi lizra yuxarida
istinad edilon qorar, 136-c1 bond). "Avropaya inteqrasiya va insan hiiquglart ugrunda
assosiasiya" va Ekimciyevin isinds vo Dumitru Popeskunun isind> (Ne 2) Mohkoma miioyyon
etdi ki, izlomo subyektini hor hansi mogamda molumatlandirmaq tolobinin olmamasi
Konvensiyaya ziddir, belo ki, bu hal izlomo subyektini 8-ci maddods nozords tutulmus
hiiquglarina qanunsuz miidaxilalor naticosindo pozulmus hiiquglarin1 boarpa etmok imkanindan
mohrum edir vo milli ganunvericilikdo nazords tutulmus hor hanst mdvcud hiiquqi miidafio
vasitolorini praktiki vo somoroli deyil, nozori vo xoyali vasitoyo c¢evirir. Beloliklo, daxili
ganunvericilik xiisusi miisahido todbirlorinin hiiquga zidd istifadesina garst miihiim tominati
0ziindo oks etdirmirdi (bax: "Avropaya inteqrasiya va insan hiiquglart ugrunda assosiasiya" va
Ekimciyevin isi iizra yuxarida istinad edilon gorar, 90 vo 91-ci bandlor; vo Dumitru Popeskunun
isi (Ne 2) lizro yuxarida istinad edilon gorar, 77-ci bond). Kennedinin iginda is9, oksino, izlomo
subyektinin hor hansi mogamda molumatlandirilmasi barads tolobin olmamasi Konvensiyaya
uygun idi, ¢iinki Birlosmis Kralligda kommunikasiyalarinin izlonmokds olmasindan vo ya
izlonmis olmasindan siibhalonon istonilon soxs arasdirma soalahiyyatlorine malik mohkomaya
miiraciot edo bilordi vo sonuncunun yurisdiksiyasi izlomo subyektino kommunikasiyalarinin
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izlonildiyi barodo molumat verilmosindon asili deyildi (bax: Kennedinin isi izro yuxarida istinad
edilon gorar, 167-ci band).

289. Hazirki isin hallarina qayidaraq Mohkomo geyd edir ki, Rusiyada kommunikasiyalar1
izlonilon soxslor hoar hanst moqamda vo ya hor hanst soraitdo bu fakt barado
molumatlandirilmirlar. Buradan belo notico cixir ki, izlomo subyektino garsi cinayat isi
acilmayibsa vo izlomo yolu ilo aldo edilmis molumatlar siibut kimi istifado edilmirss, yaxud
informasiya sizmasi bas vermoyibso, miivafiq soxs, yoqin ki, kommunikasiyalarinin
izlonilmasindan he¢ vaxt xabar tutmayacagq.

290. Mohkomo bu fakt1 geyd edir ki, kommunikasiyalarinin izlonilmoasindon hansisa yolla xobar
tutan soxs miivafiq molumatlar barads informasiya talob eds bilor (yuxarida 81-ci bonds bax).
Bununla bagl geyd etmoyo doyar ki, bu toloblo miiraciot etmok hiiququna malik olmagq {i¢iin soxs
moruz qaldiglr oamoliyyat-axtaris todbirloring dair faktlara malik olmalidir. Buradan bels natica
cixir ki, soxsin homin informasiyalarla tanis ola bilmasi onun kommunikasiyalarinin izlonildiyini
siibut edo bilmesi ilo sortlonir. Bundan basqa, izlomo subyekti kommunikasiyalarinin
izlonildiyino aid sonadlorlo tanis olmaq hiiququna malik deyil vo on yaxsi halda toplanmis
molumatlar baresindo "informasiya" almaq hiiququna malikdir. Bu ciir informasiya yalniz
mohdud hallarda, yani soxsin togsiri ganunla miioyyon edilon gaydada siibut olunmadiqda, yoni
ona qarst itttham irali siiriilmadikdo vo ya cinayat hadisonin olmamasi vo cinayat torkibi
elementlorinin birinin vo ya bir negosinin olmamasi sobobindon onun iizorindon ittihamlar
gotiiriildiikds toqdim edilir. Bu da 6nomli amildir ki, izloma subyektino yalniz dovlat sirri togkil
etmoyon informasiyalar agiglana bilor vo Rusiya qanunvericiliyino osason omoliyyat-axtaris
faaliyyatlarinds istifads edilon vasitalar, totbiq edilon metodlar, istirak edon omokdaglar barada
informasiyalar vo toplanmis molumatlar dovlot sirrini togkil edir. Rusiya ganunvericiliyinin
yuxaridaki xiisusiyyotlorini nozora alsaq, izlomoalor barads informasiya oldo etmok imkani
miimkiinsiiz goriiniir.

291. Mbohkomo Rusiya qanunvericiliyinde nozordo tutulmus movcud hiiquqi miidafio
vasitolorinin  somaraliliyini  giymotlondirorkon yuxaridaki amillori  (molumatlandirmanin
olmamasini, hakimiyyot orqanlarindan izlomolor barodo informasiyalari tolob etmok vo oaldo
etmok iiclin real imkanin olmamasini) nozaro alacaq.

292. Rusiya qanunvericiliyindo nozords tutulur ki, omoliyyat-axtaris foaliyyatlorini hoyata
keciron vozifoli soxs torofindon hiiquglarinin pozuldugunu vo ya pozulmaqda oldugunu iddia
edon soxs homin vozifali soxsin raising, prokurora vo ya mohkomoys sikayat eds bilor (yuxarida
83-cii bondo bax). Mohkomo bir daha bildirir ki, bilavasito horokotlorindon sikayat edilon orqanin
yuxart vozifoli soxsino sikayot etmok imkami hakimiyyot solahiyystindon sui-istifadoys qarst
yetorli miidafionin tomin edilmosi iiciin tolob olunan zoruri miistoqillik standartlarina cavab
vermir (analoji miilahizolor {i¢iin bax: Xan Birlogsmis Kralliga garst, orizo Ne 35394/97, 45-47-ci
bondlor, ECHR 2000-V; Dumitru Popeskunun igi (Ne 2) lizro yuxarida istinad edilon gorar, 72-ci
bond; vo Avanesyanin igi iizro yuxarida istinad edilon qgorar, 32-ci band). Yuxarida gostorildiyi
kimi, prokuror da miistoqilliyo malik deyil vo onun nozarot funksiyalarinin ohato dairosi
mohduddur (yuxarida 277-285-ci bondlora bax). O halda bunu miioyyonlogdirmok qalir ki,
mohkomaya verilon sikayati somarali hiiquqi miidafia vasitasi hesab etmok olarmi?

293. Hokumatin bildirdiyino goro, kommunikasiyalarinin izlonmosindon sikayst etmok istoyon
soxsin istifads eds bilacayi dord mahkoma proseduru var: kommunikasiyalarin izlanmasine icaza
vermis mohkomo qorarina garsi sikayotlo olagodar apellyasiya icraati, kassasiya icraati, yaxud
homin sikayoto mohkomo nozaroti qaydasinda baxilmasi; CPM-in 125-ci maddosi osasinda
verilmis sikayoto mohkomo qaydasinda baxilmasi; "Mohkomoyo sikayot verilmosi haqqinda"
ganun vo Miilki Prosessual Macallonin 25-ci fosli osasinda verilmis sikaysto mohkoma
qaydasinda baxilmasi; vo Miilki Macallonin 1069-cu maddesine uygun olaraq miilki hiiquq
pozuntusu (delikt) ilo slaqadar miilki iddia qaldirilmasi. Mahkoma onlar1 novba ils arasdiracaq.
294. Hokumotin geyd etdiyi prosedurlardan birincisi kommunikasiyalarin izlonmosino icazo
vermis mahkomo qorarina garst sikayatlo oalagadar apellyasiya icraati, kassasiya icraati, yaxud

57



Roman Zaxarov Rusiyaya qarst

homin sikayoto mohkomo nozaroti qaydasinda baxilmasidir. Lakin Konstitusiya Mohkomaosi
aydin sokildo bildirib ki, izlomo subyekti kommunikasiyalarinin izlonmasino icazo vermis
mohkomo gorarindan apellyasiya sikayoti vermok hiiququna malik deyil (yuxarida 40-c1 bondo
bax; homg¢inin Avanesyanin igi lizro yuxarida istinad edilon gorarin 30-cu bondins bax). Daxili
ganunvericilikdo kassasiya sikayoti verilmosinin miimkiinliiyli barodo bir s6z deyilmir.
Hokumotin 6lkodaxili praktikada kassasiya sikayotlorino baxilmasina dair hor hansi niimuno
togdim etmodiyini nozora alaragq, Mohkomods kommunikasiyalarin izlonmosino icazo vermis
mohkomo gorarindan kassasiya sikayati vermok imkaninin mévcudluguna garst ciddi siibhalor
var. Eyni zamanda, siibhosiz ki, izlomo subyekti mohkomo nozarsti gaydasinda sikayot vermok
hiiququna malikdir (yuxarida 43-cii boands bax). Lakin kommunikasiyalarin izlonmasing icazo
vermis mohkomo gorarindan mohkomo nozaroti qaydasinda sikayot vermok iigiin miivafiq soxs
homin gorarin movcudlugundan xobardar olmalidir. Konstitusiya Mohkomasi mohkoma noazarati
gaydasinda verilon sikayoto etiraz edilon mohkomo gorarinin surotini olavo etmoyin zoruri
olmadigini bildirss do (ibid.), tasovviir etmak ¢atindir ki, soxs etiraz etdiyi gorar barasinds on az1
minimum informasiyaya, mosalon, onun tarixi vo hanst mohkomo torofindon qobul edildiyi
barodo molumata malik olmadan homin qorardan neco sikayot edo bilor. Rusiya
ganunvericiliyindo nozordo tutulmus miisahido todbirlori barodo molumatlandirilmayan soxs,
ogor homin molumat ona qars1 cinayat prosesi kontekstinds agiglanmayibsa, yaxud ehtiyatsizliq
sobobindon agkara ¢ixmayibsa, ¢otin ki, homin molumati no vaxtsa oaldo edos bilor.

295. Bundan olavo, CPM-in 125-ci maddesi asasinda sikayst yalniz cinayot isinin istintaqi
davam etdiyi miiddstds cinayat prosesinin istirak¢isi torafindon verils bilor (yuxarida 88 vo 89-
cu bondlars bax). Belaliklo, bu hiiquqi miidafis vasitesi yalniz o soxslar tigiin al¢atandir ki, onlar
kommunikasiyalarinin izlonmasindon barslorindo aparilan cinayot prosesi c¢arcivasindo xobor
tuturlar. Kommunikasiyalar1 izlondikdon sonra barosinds cinayot prosesi aparilmayan vo
beloliklo kommunikasiyalarinin izlonilmosindon xabarsiz qalan soxs bu vasitodon istifado edo
bilmaz. Onu da geyd etmaya doyar ki, Hokumot kommunikasiyalarin izlonildiyi barade CPM-in
125-ci maddosi osasinda verilmis sikayotlo bagli hor hans1t mohkomo qorarlarini togdim etmoyib.
Bununla da o, geyd etdiyi bu hiiquqi miidafio vasitasinin somaraliliyini daxili mohkomalarin
presedent hiiququndan gotirilon niimunoalor vasitosilo niimayis etdiro bilmoyib (analoji
miilahizalor liclin bax: Rotarunun igi lizro yuxarida istinad edilon gorar, 70-ci band; vo Ananyev
va bagqgalarinin isi tizra yuxarida istinad edilon gorar, 109 vo 110-cu bandlor).

296. "Mohkomayas sikayat verilmoasi hagqinda" ganun, Miilki Prosessual Macallonin 25-ci fasli
vo yeni "Inzibati mohkomo icraati mocollosi" osasinda verilmis sikayoto, habelo Miilki
Macallonin 1069-cu maddasina uygun olaraq miilki hiiquq pozuntusu (delikt) ilo olagadar
galdirilan miilki iddiaya golinco, siibuetmo yiikii, yoni izlomonin bas verdiyini vo onun
naticosindo hiiquglarinin pozuldugunu siibut etmok vozifosi sikayot¢inin (iddiacinin) {izorino
diisiir (yuxarida 85, 95, 96 va 105-ci bandlara bax). [zlomalar barodo malumatlandirmanin va ya
izlomolors aid rosmi sonadlorlo tanisliq imkaninin olmadigr bir soraitdo bu siibutetma vozifosini
yering yetirmok faktiki olaraq miimkiinsiizdiir. Hogigaton do orizocinin mohkoma gaydasinda
verdiyi sikayot daxili mohkomolor torofindon bu osasa goro rodd edilib ki, o 6z telefon
danisiglarinin dinlonildiyini siibut eds bilmayib (yuxarida 11 va 13-cii bondlors bax). Mohkoma
geyd edir ki, Hokumot Miilki Prosessual Macallonin 25-ci fasli vo ya Miilki Macallonin 1069-cu
maddasi asasinda gabul edilmis bir neco mohkoms gorarimi togdim edib (yuxarida 220-223-cii
bondloro bax). Lakin homin gorarlarin biri istisna olmagla hamisi sonadlorin vo ya osyalarin
axtarisgina vo ya miisadiresing, yoni miivafiq soxsin xabardar oldugu omoliyyat-axtaris
todbirlorino aiddir. Yalniz bir mohkomo gorari kommunikasiyalarin izlonmasino aiddir. Homin
isdo izlomo subyekti siibutetmo vozifosini ona goro yerino yetiro bilmisdi ki,
kommunikasiyalarinin izlonilmis oldugunu cinayat prosesinin gedisindo 6yronmisdi.

297. Bundan basqa, Mohkomos Hokumotin bu arqumentini qeyd edir ki, Rusiya
ganunvericiliyindo solahiyyatdon sui-istifado edilmasino, fordin soxsi vo ailo hoyati hagqinda
molumatlarin icazasiz toplanmasina vo yayilmasina va votondaslarin kommunikasiyalarinin

58



Roman Zaxarov Rusiyaya qarst

toxunulmazligi hiiququnun pozulmasina goro cinayot hiiququ sistemindo hiiquqi miidafio
vasitolori nozorde tutulub. Ovvalki bondlordo gostorilmis sobabloro gére bu hiiquqi miidafio
vasitolori do yalniz o soxslor iiclin olcatandir ki, onlar cinayot toqibi organlarina
kommunikasiyalarinin izlonildiyi barads an az1 bazi faktoloji informasiyalar1 toqdim eds bilirlor
(yuxarida 24-cii bondo bax).

298. Mohkomo yuxaridakilarin osasinda bu naticoyo golir ki, Hokumatin geyd etdiyi hiiquqi
miidafio vasitolori yalniz kommunikasiyalarinin izlonildiyi barodo molumata malik olan soxslor
liciin olcatandir. Beloliklo, izloma subyektinin hor hansi magamda molumatlandirilmas: barads
tolobin olmamasi, yaxud hakimiyyat orqanlarindan izlomolor barado informasiyalari tolob etmok
vo olde etmok iiciin adekvat imkanin olmamasi homin vasitolorin somaraliliyino xalal gatirir.
Miivafiq olaraq, Mohkomo hesab edir ki, izlomo subyektino garsi cinayat prosesi aparilmayan
hallarda Rusiya qanunvericiliyindo moxfi miisahids toadbirlorins qarst mohkomoye miiraciot etma
kimi somorali hiiquqi miidafio vasitosi nozordo tutulmayib. Soxsin kommunikasiyalarinin
izlonmasindon ona qarsi cinayat prosesinin gedisindo xobor tutdugu hallarda bu vasitolorin
somorali olub-olmadig1 barado qorar vermok hazirki isdo Mohkomonin vozifosi deyil (lakin
Avanesyanin isina da bax, homin isds arizo¢inin monzilinds "axtaris" aparilmasina qarsi sikayatlo
olagadar olaraq bu hiiquqi miidafis vasitolorinin bozilori somorasiz hesab edilib).

299. Nohayat, sui-istifado hallarina qarst Rusiya qanunvericiliyinds yetorli tominatlarin
olmamas1 barodo Rusiya mohkomolorino sikayotlo bagli hiiquqi miidafio vasitolorino goalinco,
homin hiiquqi miidafio vasitalorinin somarali oldugu barado Hokumatin arqumenti Mahkomaeni
inandirmadi (yuxarida 145 vo 225-ci bandloro bax). OAFQ-don Konstitusiya Mohkomaosino
sikayat etmok imkanina golinco, Mohkomo geyd edir ki, Konstitusiya Mohkomasi ©OAFQ-nin
Konstitusiyaya uygunlugu mosoalosino dofalorlo baxib vo miioyyan edib ki, o, Konstitusiyaya
uygundur (yuxarida 40-43, 50, 82 va 85-87-ci bondlara bax). Belo olan halda Mohkoma hesab
edir ki, arizoginin artiq bu mosaloys baxmis olan Konstitusiya Mohkomaosino eyni masalo barada
sikayati, cotin ki, hor hanst ugur perspektivino malik ola bilor. Mohkomo bunu da inandirici
hesab etmir ki, 70 sayli omrdon Ali Mohkomoyo vo ya asagi mohkomolora verilon sikayot
somoarali hiiquqi miidafio vasitosi toskil edo bilor. Oslinds arizagi 70 sayli amrdon 6lkodaxili
mohkomo icraatinda sikayot edib. Lakin rayon vo sohor mohkomolorinin hor ikisi miioyyon
ediblor ki, orizo¢i homin omrdon sikayst vermok hiiququna malik deyil, ¢iinki homin omr
osasinda avadanliglarin qurasdirilmasi 6zliiyiindoe onun telefon danisiglarinin moxfiliyi hiiququnu
pozmayib (yuxarida 10, 11 vo 13-cii bandlors bax). Bu da 6nomli amildir ki, Ali Mahkoma 70
sayli omri hiiquqi xarakterli deyil, texniki xarakterli sonod hesab edib (yuxarida 128-ci bondo
bax).

300. Yuxaridaki miilahizoalori nozors alaraq, Mohkomo hesab edir ki, Rusiya gqanunvericiliyindo
moxfi miisahidoyo moruz galmasindan siibholonon soxs iiciin somorali hiiquqi miidafio vasitolori
nozordo tutulmayib. Izlomo subyektini sonradan izlomalordon sikayot vermaosi iiciin faktiki
imkandan mohrum etmoklo Rusiya ganunvericiliyi moxfi miisahido todbirlorinin istifadosino
gars1 mithiim tominati 6ziindo oks etdirmir.

301. Bu osaslara goro Mohkomo daxili hiiquqi miidafio vasitolorinin tiikondirilmadiyi barado
Hokumatin etirazini da rodd edir.

6) Natico

302. Mohkomo bu noticoyo golir ki, kommunikasiyalarin izlonilmasini tonzimloyon
ganunvericilik normalar1 istonilon moxfi miisahido sistemina xas olan 6zbasinaliq hallarina va
sui-istifado riskino gars1 adekvat vo somorali tominatlar1 6ziindo oks etdirmir, 6zii do bu risk
moxfi xidmatlarin va polisin texniki vasitolarls biitiin mobil telefon danisiglarini birbasa izlomok
imkanina malik olduglar1 sistemdo xiisusilo yiiksokdir. Konkret olaraq, dovlot hakimiyyati
organlarinin maxfi miisahids tadbirlorine ol atmaq soalahiyyatine malik olduglart hallar kifayat
godor aydin gokildo miioyyonlosdirilmoyib. Moxfi miisahido todbirlorino xitam verilmosino dair
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miiddoalar 6zbasina miidaxiloloro qarsi yetorli tominatlar1 6ziindo oks etdirmir. Daxili
qanunvericilik masaloys acig-aydin aidiyyoti olmayan molumatlarin avtomatik olaraq
saxlanmasina icazo verir vo izlomo noticasindo aldo edilmis materiallarin mohkomo arasdirmasi
basa catdiqdan sonra hansi hallarda saxlanmali vo hansi hallarda mahv edilmali oldugunu aydin
sokildo oks etdirmir. Icazo prosedurlar1 moxfi miisahido todbirlorine icazo veran qorarlarin yalniz
"demokratik comiyyotdo zoruri" olan hallarda qobul edilmosini tomin etmoys qadir deyil.
Hazirda izlomolor iizorindo togkil edilmis nozarot miivafiq nozarot orqaninin miistaqil,
solahiyyatli va saristali olmasi talablarine cavab vermir vo samarali vo davamli nozaratin, habela
ictimaiyyatin nozaratinin hoyata kecirilmosi vo praktiki cohotdon effektivliyin tomin edilmasi
liciin yetorli deyil. izlomolorin hor hansi mogaminda molumatlandirmanin olmamasi hiiquqi
miidafio vasitolorinin somaraliliyino, yaxud izlomolorlo bagli sonadlors yetorinca ¢ixis oldo etmok
imkanina xolol gatirir.

303. Bu fakt 6nomlidir ki, hiiqugi bazada yuxarida miioyyon edilmis qiisurlar, belo goriiniir ki,
Rusiyada movcud olan moxfi miisahido sisteminin faktiki foaliyyatino tosir gostorir. Hokumatin
bu iddias1 Mohkomoni inandirmadi ki, Rusiyada biitiin izlomolor lazzimi mohkomo icazosi
osasinda ganuni sokildo hoyata kegirilir. Olkodaxili icraatda (yuxarida 12-ci bonds bax) vo
Avropa Mohkomosindoki icraatda (yuxarida 197-ci bondo bax) orizoginin togdim etdiyi
niimunalor asassiz gokildo vo sui-istifade yolu ilo miisahids aparmaq praktikasinin mdvcud
oldugunu gostorir vo belo goriiniir ki, bunun sobobi ganunvericilikdo adekvat tominatlarin
nozordo tutulmamasidir (analoji asaslandirma ii¢iin bu qorara bax: "Avropaya inteqgrasiya va
insan hiiquqlart ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin igi iizra yuxarida istinad edilon gorar, 92-ci
bond; hamginin miigayiss ii¢iin bax: Klass va basqalarimin isi iizrs yuxarida istinad edilon gorar,
59-cu bond; vo Kennedinin isi iizro yuxarida istinad edilon gorar, 168 vo 169-cu bondlor).

304. Yuxarida geyd edilon qiisurlart nozors alarag, Mohkomo bu genasto golir ki, Rusiya
ganunvericiliyi "ganunun keyfiyyotino" aid tolobo cavab vermir vo "miidaxilonin" "demokratik
comiyyatda zoruri" olan hadd daxilinds olmasini tomin etmaya qadir deyil.

305. Miivafiq olaraq, Konvensiyanin 8-ci maddasinin pozuntusu bas verib.

II. KONVENSIYANIN 13-CU MADD®OSININ IDDIA EDILON POZUNTUSU

306. Orizaci sikayot etdi ki, 8-ci maddo iizro sikayati ilo olagodar somorali hiiquqi miidafio
vasitosi movcud olmayib. O, Konvensiyanin 13-cii maddesine istinad etdi, homin maddada
deyilir:
"Bu Konvensiyada tesbit olunmug hiiquq ve azadliglar1 pozulan hor kes, hotta bu pozulma rosmi foaliyyot
gostoron soxslor torofindon toradildikds bels, dovlet organlar qarsisinda somerali hiiquqi miidafio vasitoloring
malikdir".
307. Yuxarida 286-300-cii bandlordo Konvensiyanin 8-ci maddasi iizro goldiyi gonaotlori nozoro
alaraq, Mohkomo hesab edir ki, Konvensiyanin 13-cii maddasi iizro sikayot Konvensiyanin 8-ci
maddosi iizro sikayatlo six alagoali olsa da vo bu sobabdon gobul olunan elan edilmali olsa da, onu
ayrica aragdirmaga ehtiyac yoxdur (bax: "Liberti" va basqalarinin isi iizro yuxarida istinad edilon
gorar, 73-cii bond).

I1I. KONVENSIYANIN 41-CI MADDOSININ TOTBIQI

308. Konvensiyanin 41-ci maddasindo deyilir:
"Mohkomo Konvensiya vo onun Protokollarinin pozuldugunu, lakin Yiiksok Miiqavilo Torofinin daxili
hiiququnun yalniz bu pozuntunun naticalorinin qismen aradan qaldirilmasina imkan verdiyini miloyyon edorsa,
zoruri halda zararcokon torofo adalotli tozminat toyin edir".

A. Ziyan

309. Oriza¢i manavi ziyana gora 9.000 avro talab etdi.
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310. Hokumot bildirdi ki, orizocinin etiraz etdiyi Rusiya qanunvericiliyinin tosirino bilavasito
moruz qalmadan homin qanunvericilikdon miicorrad sokildo sikayat etdiyini nazors alsaq, bu
tolob hoddon artiq yiiksokdir. Buna goro do, pozuntunun miioyyon edilmasinin 6zii yetorinco
adalatli tozminat togkil etmis olar.

311. Mohkomo bir daha bildirir ki, Konvensiyanin 46-c1 maddossino uygun olaraq mohkomo
gerarlarinin icrasi kontekstindo Konvensiyanin va ya onun Protokollarinin pozuntusunu miioyyon
etmis gorar cavabdeh dovlatin iizorino belo bir hiiquqi 6hdalik qoyur ki, nainki adalstli tozminat
gismindo toyin edilmis har hans1 moblaglori miivafiq soxslore 8dasin, hom do Nazirlor Komitosi
torofindon nozarstin olmasi ilo sorti ilo, Mohkomonin miioyyon etdiyi pozuntuya son qoymaq
liciin Oziiniin daxili hiiquq sistemindo qabul edilmali olan timumi va (vo ya) lazimi hallarda fordi
todbirlori sec¢sin vo pozuntunun naticolorini aradan qaldirmaq mogsadi ilo pozuntu bas verono
gador movecud olmus vaziyyatin barpast liciin miimkiin olan biitiin addimlar1 atsin. Bundan slavo,
Konvensiyanm ratifikasiya edorkon istirak¢1 dovlotlor daxili ganunvericiliklorinin ona uygun
olmasini tomin etmayi Ohdslorine gotiiriiblor (bax: "Avropaya inteqrasiya va insan hiiquglar
ugrunda assosiasiya" va Ekimciyevin isi iizro yuxarida istinad edilon qgorar, 111-ci bond, sonraki
istinadlarla).

312. Mohkomo hesab edir ki, pozuntunun miioyyon edilmasinin 6zii arizo¢inin moruz qaldigi hor
hans1 manavi ziyana gors yetarinca adalatli tozminat togkil edir.

B. Mahkoma xarclori va digor moasraflor

313. Orizaci Palatadaki icraatda ¢okmis oldugu pogt va torciima xarclorine gora 26.579 rus rublu
(RUB, orizonin verildiyi tarixdo toxminon 670 avro) tolob etdi. O, pog¢t vo faks xidmotlorinin
hesab-fakturasina va torciimo xidmatlari haqqinda miiqavilays istinad etdi.

314. Orizogi Boyiik Palatadaki icraatda 6dodiyi vokil qonorarlarina goro 22.800 funt sterling
(GBR, oarizanin verildiyi tarixde toxminon 29.000 avro) va 13.800 avro talab etdi. O, vakillarin
iso sorf etdiklori vaxt grafikino istinad etdi. O homginin gobzlora vo hesab-fakturalara istinad
edorok torciimo xorclorine, sofor xorclorine vo digor inzibati xorcloro goro 6.833,24 GBR
(orizonin verildiyi tarixdo toxminon 8.700 avro) tolob etdi.

315. Hokumaet Palatadaki icraatda ¢okilmis mohkoma xarclori vo digor masroflorlo bagh tolabi
gobul etdi, clinki homin tolob siibutedici sonadlorlo tosdiglonirdi. Boyiik Palatadaki icraatda
cokilmis mohkomo xorclorine vo digor masroflorlo golinco, Hokumoat bildirdi ki, tolobler
dinlomadon bir aydan artiq vaxt kecdikdon sonra togdim edilib. Vokil qonorarlarina golinco,
Hokumat bildirdi ki, homin qonorarlarin bir hissasi etibarnamo formasinin orizagi torafindon
imzalanmasindan avval hiiquqgi niimayondolorin gordiiklori isi ohato edir, xanim Levaynin adina
iso etibarnamo formasi yoxdur. Bundan basqa, niimayondolorin sayr vo isin hazirlanmasina
onlarin sorf etdiklori saatlarm migdar1 hoddon artiq ¢oxdur. Ustalik, arizoginin soziigedon vokil
gonorarlarin1 6dadiyini, yaxud qanunla vo ya miigavilo ilo onlar1 6domok ©hdoliyi dasigini
gostoran siibut yoxdur. Tarciimo xarcloring vo diger inzibati xarclora galinco, Hokumat bildirdi
ki, orizogi tolob olunan mobloglori ddadiyini gostoran heg¢ bir sonad togdim etmoyib. Eloco do
arizaginin vokillarinin bozilarinin rusdilli vakillor oldugunu nazars alsaq, o, torclima xarclarinin
zoruri oldugunu siibut etmoyib. Torciimogilorin tolob etdiklori giymot hoddon atiq yiiksokdir.
Nohayat, sofor xarclori do hadden atiq yiiksakdir.

316. Mohkomonin presedent hiiququna osason, orizogi yalniz o halda mohkomo xorclorinin vo
digor moasraflorin kompensasiyast hiiququna malik olur ki, hamin xaorclorin faktiki vo zoruri
olaraq ¢okildiyini siibut etsin vo onlar miqdarca aglabatan olsun. Hazirki isdo soroncamindaki
sonadlori vo yuxaridaki meyarlart nozoros alaraq, Mohkoma biitiin bondlor iizro mohkomo
xorclorinin miigabilinds orizogiys 40.000 avro mablogini, iistogal arizocidon tutula bilon hor
hansi vergi mablagini toyin etmayi aglabatan hesab edir.

C. icranin gecikdirilmasinog gora faiz doracasi
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317. Mahkoma magsodauygun hesab edir ki, icranin gecikdirilmasina gors faiz dorocosi Avropa
Morkoazi Bankindaki borc doracasinin yuxart haddino asaslanmali vo onun iizorino daha ii¢ faiz
olavo olunmalidir.

BU 9SASLARA GORD MOHKOMO:

1. Orizaginin qurban statusunun olmamasi vo daxili hiiquqi miidafio vasitolorini tiikondirmamasi
barodo Hokumotin etirazlarina baxilmasini iso mahiyyoti {izro baxilmasi ilo birlasdirmayi
yekdillikla gorara alir vo arizoni yekdillikla qabul olunan elan edir;
2. Yekdilliklo garara alir ki, Konvensiyanin 8-ci maddasi pozulub vo Hokumaotin yuxarida geyd
edilon etirazlarini radd edir;
3. Yekdilliklo garara alir ki, Konvensiyanin 13-cii maddosi {izro sikayoti arasdirmaga ehtiyac
yoxdur;
4. Bir soso gars1 on alt1 soslo garara alir ki, pozuntunun miioyyan edilmasinin 6zii orizoginin
moruz qaldig: hor hansi manavi ziyana gors yetarinca adalatli kompensasiya toskil edir;
5. Yekdilliklo garara alir ki:
a) cavabdeh dovlet mohkoma xorclorina va digor masraflora gors lic ay orzinde arizagiya
40.000 (qirx min) avro, iistogol bu moblogdon tutula bilon hor hansi vergi moblogini
o0domolidir;
b) yuxarida geyd edilon ii¢ ayliq miiddot bitdikdon sonra 6hdalik icra edilons godor yuxarida
geyd edilon 6donilmali mablaglarin iizarine Avropa Moarkazi Bankindaki borc daracasinin
yuxar1 hoddino borabar olan adi faiz mablogi slavo olunmali vo onun da iizorino daha ii¢ faiz
slavo olunmalidir;
6. Odalotli tozminat haqqinda arizoginin qalan toloblorini yekdilliklo radd edir.

Qorar ingilis vo fransiz dillorindo tortib edilib vo 4 dekabr 2015-ci ildo Strasburqda Insan
Hiiquglar1 Sarayinda aciq dinlomads elan olunub.

Din Spilmann (Dean Spielmann)
Sadr

Lourens Erli (Lawrence Early)
Hiiqug maslshatgisi
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